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1 Einleitung

Die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussert sich im Folgenden zu den fir sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem
Punkt keine Stellung bezogen wird, ist dies nicht als Zustimmung zu werten.

Aktuell laufen zwei Vernehmlassungen mit engem thematischem Bezug:

1. Anderung der Ausfiihrungsverordnungen zu den Einschrénkungen fiir Reisen ins Aus-
land (RDV, VZAE, VEV, VVWAL und AsvylV 1); Vernehmlassung 2025/65

2. Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (Sonderregelung fiir Reisen ins
Ausland fir Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus S); Vernehmlassung 2024/82

Die SFH nimmt zu beiden Vernehmlassungen gesondert Stellung. Die vorliegende Stellung-
nahme betrifft die zweitgenannte Vernehmlassung betreffend Sonderregelung fliir Reisen ins
Ausland fur Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus S.

Miteinzubeziehen bei diesen beiden Vorlagen ist die im Jahr 2019 durchgefiihrte Vernehm-
lassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslédnderinnen und Auslénder und lber
die Integration (AIG): Einschrankungen fur Reisen ins Ausland und Anpassungen des Status
der vorlaufigen Aufnahme. Diese beinhaltete u.a. die beiden neuen Artikel neu[n]Art. 59d und
Art. 59e nAIG, um Reisen sowohl in Heimat- oder Herkunftsstaaten als auch andere Staaten
far vorlaufig aufgenommene sowie asylsuchende und schutzbedirfte Personen generell zu
untersagen — mit wenigen bewilligungspflichtige Ausnahmen fir einzelne spezifische Kons-
tellationen und Personengruppen. Die beiden Gesetzesartikel wurden im Dezember 2021 be-
schlossen, bisher jedoch nicht in Kraft gesetzt. Die SFH hatte im Rahmen der Vernehmlas-
sung zu den neuen AlG-Bestimmungen Stellung genommen.'

2 Das Wichtigste in Kurze

2.1 Worum geht es?

Kiunftig soll ein generelles Reiseverbot gelten fur asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und
schutzbediirftige Personen,? und zwar sowohl in ihre Heimat- oder Herkunftsstaaten als auch
in alle anderen Staaten. Ausnahmen davon sind nur fiir wenige spezifische Konstellationen
vorgesehen, wobei diese nicht fur alle drei Personenkategorien gelten und woflr vorab eine

1 Vernehmlassungsantwort der SFH vom 20.11.2019 «Anderung des AIG: Einschrankungen fiir Reisen ins
Ausland und Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme».

2 Die Neuregelungen bzw. die beiden laufenden Vernehmlassungen betreffen nicht anerkannte Flichtlinge und
vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge; flr sie gilt der bereits in Kraft getretene Art. 59c AIG, der dieser Perso-
nengruppe Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat untersagt (Abs. 1 Satz 1). Besteht der begriindete
Verdacht, dass dieses Reiseverbot missachtet werden soll, kann das SEM fir alle Flichtlinge aus einem be-
treffenden Heimat- oder Herkunftsstaat ein Reiseverbot fir weitere Staaten vorsehen, insbesondere fiir
Nachbarstaaten des Heimat- oder Herkunftsstaats (Abs. 1 Satz 2). Bisher hat das SEM davon nicht Ge-
brauch gemacht.
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Bewilligung einzuholen ist: So sollen vorlaufig aufgenommene und schutzbedlrftige Personen
nur noch ins Heimatland reisen dirfen, wenn dies zur Vorbereitung ihrer selbststandigen und
definitiven Ausreise notwendig ist. Fir asylsuchende Personen werden Heimatreisen Uber-
haupt nicht mehr méglich sein. Vom Reiseverbot in andere Staaten sind nur wenige Ausnah-
men fir vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen vorgesehen; flr asylsu-
chende Personen einzig, wenn dies zur Durchfilhrung ihres Asyl- oder
Wegweisungsverfahrens notwendig ist.

Die entsprechenden zwei Gesetzesartikel hatte das Parlament bereits am 17. Dezember 2021
— mit weiteren Anderungen im AIG — verabschiedet (neu[n]Art. 59d3 und Art. 59e# nAIG). Sie
waren bisher jedoch nicht in Kraft gesetzt worden; dies wegen der kurz danach erfolgten
Aktivierung des Schutzstatus S am 11. Marz 2022 und der gleichzeitig (auch auf europaischer
Ebene) beschlossenen Reisefreiheit fur Geflichtete aus der Ukraine.

Mit den nun (zuséatzlich) geplanten Gesetzesanderungen, die Inhalt dieser Vernehmlassung
sind, soll mit Art. 59f Vorentwurf(VE)-AIG eine Sonderregelung fur schutzbedirftige Personen
aus der Ukraine geschaffen werden: Personen aus der Ukraine mit voriibergehendem Schutz
(Schutzstatus S) sollen von diesen bereits beschlossenen Reiseverboten ausgenommen wer-
den, die nebst asylsuchenden und vorlaufig aufgenommenen eigentlich auch schutzbedirftige
Personen betreffen. Grund dafir ist gemass erlduterndem Bericht® die flr sie geltende Rei-
semaoglichkeit, welche aufgrund der entsprechenden Regelung der EU und der Visumsbefrei-
ung im Schengen-Raum fir Personen mit einem biometrischen Pass der Ukraine bis auf wei-
teres beibehalten werden soll (siehe Art. 9 Abs. 8 RDV). Dieser Widerspruch bzw. die
besondere Situation sei zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Gesetzesdnderung betreffend
die Reiseverbote im Dezember 2021 nicht vorauszusehen gewesen.

Ausserdem soll die aktuell bestehende Regelung, wonach der Schutzstatus S von Personen
aus der Ukraine widerrufen werden kann, wenn sie sich langer als 15 Tage im Heimat- oder
Herkunftsstaat aufgehalten haben, weiterhin gelten (Art. 78 Abs. 1 Bst c Asylgesetz [AsylIG];
Art. 51 Asylverordnung 1 uUber Verfahrensfragen [AsylV 1] und Weisungen SEM). Dasselbe

3 Art. 59d nAIG regelt das Reiseverbot fir asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedurftige Per-
sonen fir Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat:

" Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen und schutzbedirftigen Personen ist die Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat untersagt.

2 Das SEM kann einer vorlaufig aufgenommenen oder schutzbedurftigen Person die Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat bewilligen, wenn dies zur Vorbereitung ihrer selbststandigen und definitiven Ausreise
notwendig ist. Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen.

3 Fir vorlaufig aufgenommene Flichtlinge gilt Artikel 59c.

Art. 59e nAlG regelt das Reiseverbot fir asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Per-
sonen fur Reisen in andere Staaten:

' Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen und schutzbedirftigen Personen ist die Reise in einen Staat, der
nicht ihr Heimat- oder Herkunftsstaat ist, untersagt.

2 Das SEM kann einer asylsuchenden Person ausnahmsweise eine Reise nach Absatz 1 bewilligen, wenn
dies fur die Durchfihrung ihres Asyl- oder Wegweisungsverfahrens notwendig ist.

3 Es kann einer vorlaufig aufgenommenen oder schutzbedirftigen Person ausnahmsweise eine Reise nach
Absatz 1 bewilligen, wenn besondere persdnliche Griinde vorliegen. Der Bundesrat regelt die Voraussetzun-
gen. Besteht fur einen bestimmten Staat jedoch ein Reiseverbot nach Artikel 59¢ Absatz 1 zweiter Satz, so
kann das SEM einer vorlaufig aufgenommenen oder schutzbediirftigen Person eine Reise in diesen Staat nur
bewilligen, wenn dafiir wichtige Griinde vorliegen (Art. 59¢c Abs. 2).

4 Fur vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge gilt Artikel 59¢.

SEM, Erlduternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens «Anderung des Auslénder- und
Integrationsgesetzes (Sonderregelung fir Reisen ins Ausland fur Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus
S)», S. 2.
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gelte fir die Regelung, wonach der voriibergehende Schutz erlischt, wenn die schutzbedurf-
tige Person den Mittelpunkt ihrer Lebensverhaltnisse ins Ausland verlegt hat (Art. 79 Bst. a
AsylG). Hierzu sollen mit Art. 78 Abs. 2 VE-AsylG und Art. 79 Abs. 2 VE-AsylG weitere Aus-
nahmeregelungen fur Personen mit Schutzstatus S von den im Dezember 2021 beschlosse-
nen Anderungen® im AsylG eingefiigt werden. Zudem wird in der gleichzeitig laufenden Ver-
nehmlassung (2025/65) Art. 51 AsylV 1 aufgehoben, in welchem bisher festgehalten war,
dass langere Zeit in der Regel 15 Tage bedeute.

Die Umsetzung dieser Sonderregelungen fir Personen aus der Ukraine mit Schutzstatus S
bedarf also diverser Gesetzesanpassungen im AlIG und im AsylG, zu welchen das vorliegende
Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt wird (2024/82).7

Bisher nicht geregelt wurden die Ausnahmen von diesem grundsatzlichen, bereits beschlos-
senen, Reiseverbot.8 Diese erfordern Anpassungen in mehreren Verordnungen?, welche In-
halt der gleichzeitig laufenden Vernehmlassung (2025/65) ist, und zu welcher die SFH eben-
falls Stellung nimmt.

Die SFH hatte im Rahmen der Vernehmlassung zu den Anderungen auf Gesetzesstufe im
Jahr 2019 Stellung genommen.' Die SFH hatte die Verscharfungen bezliglich Reiseverbot
bereits damals in aller Deutlichkeit abgelehnt und lehnt sie nach wie vor deutlich ab. Alle
Geflichteten sollen reisen dirfen.

2.2 Hauptbotschaften der SFH zu beiden Vernehmlassungen

e Die SFH lehnt das beschlossene pauschale Reiseverbot mit den massiven und unné-
tigen Reisebeschrankungen nach wie vor in aller Deutlichkeit ab. Das Verbot geht zu
weit und ist nicht vereinbar mit den Grundrechten der betroffenen Personen. Die vor-
gesehenen Ausnahmen sind so restriktiv und spezifisch geregelt, dass sie nur fur we-
nige Betroffene zur Anwendung kommen.

e Die SFH schlagt daher konkrete Anpassungen der relevanten Verordnungsbestim-
mungen vor, um den menschlichen Bedirfnissen von Geflichteten in unterschiedli-
chen Situationen geniigend Rechnung zu tragen. Dringend nétig ist eine bessere Re-
gelung fur die Ausnahmen bei Familien- und Verwandtenbesuchen. Es darf nicht sein,
dass die schwerkranke Mutter in Deutschland stirbt, wahrend ihre Tochter in der

6 Art. 78 Abs. 1 Bst. c und Abs. 2 nAsylG und Art. 79 Bst. e nAsyIG.

7 Art. 59f Vorentwurf [VE]-AIG, Art. 78 Abs. 2 VE-AsylG und Art. 79 Abs. 2 VE-AsylG.

Was fallt unter «zur Vorbereitung der selbststdndigen und definitiven Ausreise notwendig» i.S.v. Art. 59d
Abs. 2 nAIG und insbesondere Detailregelungen betreffend «persénliche Griinde» i.S.v. Art. 59e Abs. 3
nAIG. Zudem sind diverse redaktionelle Anderungen geplant.

Verordnung vom 14. November 2012 Uber die Ausstellung von Reisedokumenten fir auslandische Personen
(RDV), Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE), Verord-
nung vom 15. August 2018 Uber die Einreise und die Visumerteilung (VEV), Verordnung vom 11. August
1999 Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen
(VVWAL) und Asylverordnung 1 vom 11. August 1999 uber Verfahrensfragen (AsylV 1).
Vernehmlassungsantwort der SFH vom 20.11.2019 «Anderung des AIG: Einschrankungen fiir Reisen ins
Ausland und Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme».
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Schweiz auf die Bewilligung vom SEM wartet, um sich von ihr verabschieden zu kén-
nen. Vor allem solche dringenden Gesuche mussen schnellstméglich behandelt wer-
den und der Ermessenspielraum fir humanitdre und andere Grinde muss grosszugig
ausgeschopft werden.

e Fir schutzbedirftige Personen aus der Ukraine werden Auslandreisen weiterhin ohne
Bewilligungsverfahren erlaubt sein. Diese Ausnahmeregelung ist durch die im Schen-
gener Grenzkodex verankerte Reisefreiheit der Ukrainer und Ukrainerinnen begrun-
det.

e Die vom Parlament beschlossenen Verscharfungen treffen damit einmal mehr die
Kriegsvertriebenen aus anderen Kontinenten. Sie zementieren die bereits bestehende
unhaltbare Rechtsungleichheit zwischen vorlaufig aufgenommenen Auslander*innen
und Personen mit Schutzstatus S. Die SFH bekraftigt vor diesem Hintergrund ihre
Forderung nach einem einheitlichen Schutzstaus fir alle Kriegsvertriebenen — egal
von welchem Kontinent sie kommen — an Stelle der vielen Ungleichheiten und dem
unibersichtlichen Flickenteppich an Gesetzen und Verordnungen.

3 Bewegungs- und Reisefreiheit als
Menschenrechte

Die Bewegungsfreiheit ist Teil der persoénlichen Freiheit, welche durch Art. 10 der Bundes-
verfassung (BV) garantiert wird. Auch das Grundrecht auf Familienleben (Art. 14 BV, Art. 8
EMRK) wird durch ein Reiseverbot tangiert. Jede Einschrankung dieser Grundrechte muss
verhaltnismassig sein und bedingt eine Interessenabwagung. Die beschlossenen pauschalen
Reiseverbote in alle Lander fiir asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige
Personen, mit den geplanten sehr spezifischen und nicht fir alle Personenkategorien gelten-
den und bewilligungspflichtigen Ausnahmensind sind nicht verhaltnismassig: Dies bereits
deswegen, weil keine 6ffentlichen Interessen ersichtlich sind, welche bei der nétigen Interes-
sensabwagung den betroffenen privaten Interessen gegenilibergestellt werden kénnten. Zu-
dem sind die privaten Interessen wie Bewegungsfreiheit und Recht auf Familienleben aus
Sicht der SFH hoéher zu gewichten als allfallige 6ffentliche Interessen.

Daruber hinaus haben die Erfahrungen mit der grosszlgigeren Regelung fir Personen mit
Status S aus der Ukraine gezeigt, dass damit keine wesentlichen Nachteile verbunden sind.
Hingegen ermdglicht die Reisefreiheit die Pflege von Familienbeziehungen. Dies wirkt sich
einerseits positiv auf die psychische Gesundheit der Betroffenen und auf die Integration aus.
Anderseits kdnnen Besuche im Heimatland zwecks Netzwerkpflege und Abklarungen der Si-
tuation vor Ort eine spatere Rlckkehr erleichtern.

Hinter jedem Gesuch bzw. jeder Reiseverweigerung stehen Menschen und einzelne Schick-
sale: Es darf nicht sein, dass die schwerkranke Mutter in Deutschland stirbt, wahrend ihre
Tochter in der Schweiz auf die Bewilligung vom SEM wartet, um sich von ihr verabschieden
zu kénnen. Oder je nach Aufenthaltsstatus fallt sie gar nicht erst unter die Personenkategorie,
fur die eine — bewilligungspflichtige — Ausnahme vom Reiseverbot vorgesehen ist. Das ge-
plante Regime fihrt dazu, dass zahlreiche Menschen die Schweiz Uber Jahre hinweg nicht
verlassen durfen — oder dann nur nach einem langdauernden Bewilligungsverfahren.
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Angesichts der soeben aufgefiihrten Punkte ist die geplante Sonderregelung fiir schutz-
bediirftige Personen zu begriissen. Allerdings sollte die Bewegungs- und Reisefreiheit oder
zumindest eine grosszigigere Reiseregelung nicht nur schutzbedirftigen, sondern allen ge-
flichteten Menschen zugutekommen und zwar in Form eines einheitlichen Schutzstaus.
Die SFH fordert weiterhin: Alle Gefllichteten sollen reisen durfen.

4 Unnotige Ungleichbehandlung und
Rechtsunsicherheit

Hinzu kommt, dass die geplanten Verordnungs- und Gesetzesanpassungen die bereits be-
stehende Rechtsungleichheit zwischen vorlaufig aufgenommenen Auslander*innen und Per-
sonen mit Schutzstatus S aus der Ukraine zementieren, die nicht haltbar ist. Daher bekréftigt
die SFH erneut ihre Forderung nach einem einheitlichen Schutzstaus fiir alle Kriegsver-
triebenen: Alle Gefliichteten sollen reisen diirfen. Geflichtete brauchen Schutz, Aufnahme
und eine Perspektive, solange sie nicht in ihre Heimat zurlickkehren kédnnen. Das gilt unab-
hangig davon, aus welchem Land sie geflichtet sind, und unabhangig davon, ob der Grund
personliche Verfolgung, Krieg oder Biirgerkrieg ist.

Aus Sicht der SFH ist es dringend angezeigt, zuerst Rechtsgleichheit zu schaffen, bevor nun
weitere Ungleichheiten in einem unibersichtlichen Flickenteppich von Verordnungen und Ge-
setzen zementiert werden.

Als fuhrende Flichtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl tati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) fiur eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schiitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wahrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe férdert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbediirftigen und férdert das Verstandnis fir deren Lebensumstande. Durch ihre
ausgewiesene Expertise pragt die SFH den 6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelméassig er-
scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veroffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.
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