CHWEIZERISCHE

%LﬁCHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuechtlingsh'\lfe.ch

Bundesgesetz uber das
Entlastungspaket 27

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen
FlGchtlingshilfe (SFH)

Bern, 5. Mai 2025



Impressum

Herausgeberin

Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH)
Postfach, 3001 Bern

Tel. 031 370 75 75

E-Mail: info@fluechtlingshilfe.ch
Internet: www.fluechtlingshilfe.ch
IBAN : CH92 0900 0000 3000 1085 7

Sprachversionen 3
Deutsch (Originalversion), Franzdsisch (Ubersetzung)



E

WE\ZER\SCH
?:(\:_ECHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuech\lingshilfe.ch

Inhaltsverzeichnis

1 BNl UG .o 4
2 Das Wichtigste in KUrze.............oooiii e, 4
3 Abgeltungssystem im Asyl- und Fliichtlingsbereich............................ 5
3.1 GlobalpauSCRaleN ...ce e 5
3.2 IntegrationsSpPaUSChRalen ... 7
4 Verkiirzung der Abgeltungsdauer der Globalpauschalen.................................... 7
5 Kostenverlagerung mit gefahrlichen Folgen ......................ci, 8
6 Einseitiger Bruch mit bisheriger Integrationspolitik ..................................... 9
6.1 Wirkungsziele der Integrationsagenda Schweiz (IAS).......ccocoviiiiiiiiiiiin 9
6.2 Festhalten am Grundprinzip «Arbeit dank Bildung» ........ccccooiviiiiiiiiiiiiiiieens 10
6.3 Unrealistische Zielvorgaben ... ... 11
7 Erwerbsintegration lasst sich nicht erzwingen ........................ 12

Bundesgesetz Uber das Entlastungspaket 27 — 5. Mai 2025 Seite 3 von 13



E

WE\ZER\SCH
?:‘\:_ECHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuech\lingshilfe.ch

1 Einleitung

Die Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH) bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und aussert sich im Folgenden zu den fur sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem
Punkt keine Stellung bezogen wird, ist dies nicht als Zustimmung zu werten.

Der Bundesrat schlagt zur Entlastung des Bundeshaushaltes ein umfangreiches Massnah-
menpaket mit insgesamt 59 Massnahmen vor. Davon bedingen 36 Gesetzesadnderungen, die
in einem Mantelerlass zusammengefasst werden. Uber 90 Prozent des Entlastungsvolu-
mens entfallen auf die Ausgabenseite, viele davon betreffen Subventionen des Bundes an
die Kantone und Gemeinden.! Mit dem Sparpaket sollen bereits in den Jahren 2027 und
2028 rund 6,3 Milliarden Franken beim Bund eingespart werden.2 Demgegentlber stehen ho-
here Ausgaben, insbesondere bei der Armee und der Altersvorsorge.?3

Gemass Modellrechnungen zum Entlastungsvolumen der einzelnen Massnahmen betrifft die
finanziell umfangreichste vorgesehene Einsparung in Héhe von knapp einer Milliarde Fran-
ken den Asyl- und Flichtlingsbereich. Die SFH aussert sich in der Folge ausschliesslich zu
dieser Massnahme und den drohenden Konsequenzen derselben auf die Integrationsforde-
rung und die Ausgestaltung der Sozialhilfe im Asyl- und Flichtlingsbereich.

2 Das Wichtigste in Kurze

Die SFH lehnt die im Rahmen des Entlastungspakets 27 (EP 27) vorgesehene Verkiir-
zung der Abgeltungsdauer der Globalpauschalen ab. Die Massnahme ist aus ihrer Sicht
untauglich bis kontraproduktiv und die Zielvorgaben sind unrealistisch. Stattdessen sollten
die Instrumente der Integrationsagenda Schweiz (IAS) gezielt gestarkt und genutzt werden,
zumal diese erste Wirkung zeigen.

+ Mit der Kostenverschiebung drohen negative Konsequenzen. Rund 15 Prozent der
Gesamteinsparungen im Bundeshaushalt sollen durch die Verklrzung der Abgeltungs-
dauer der Globalpauschalen realisiert werden; es handelt sich um die grdsste Position
des gesamten Entlastungspakets. Die Massnahme ist jedoch gesamtwirtschaftlich gese-
hen keine Sparmassnahme, sondern fihrt lediglich zu einer Kostenverschiebung vom
Bund zu Kantonen, Gemeinden und Stadten. Es ist zu beflirchten, dass die Mehrkosten
in den Kantonen einen Leistungsabbau in der Asylsozialhilfe fordern. Deren Anséatze lie-
gen bereits jetzt deutlich unter dem Existenzminimum. Gleichzeitig drohen weitere Mehr-
kosten, da die bestehenden Strukturen der Integrationsforderung umgebaut werden
missten und aufgrund der dann fehlenden Nachhaltigkeit in der Integration mit hdheren
Ausgaben in der Sozialhilfe zu rechnen ware.

+ Bruch mit bisheriger Integrationspolitik. Bund, Kantone, Gemeinden und Stadte ha-
ben sich in einem langen Prozess auf eine gemeinsame Integrationsstrategie geeinigt,

1 Der Bundesrat hat Anfang 2024 eine umfassende Aufgaben- und Subventionsiiberpriifung in Auftrag gegeben,
die durch eine unabhangige Expertengruppe unter der Leitung des ehemaligen Finanzdirektors Serge Gaillard
durchgefihrt wurde. Von den urspriinglich rund 70 Massnahmen hat der Bund einen Grossteil praktisch unveran-
dert (ibernommen (vgl. Tabelle Ubersicht Massnahmen, 29.1.2025).

2 Eidgendssisches Finanzdepartement 29.1.2025: Entlastungspaket 2027 fiir den Bundeshaushalt. Erl4uternder
Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens, S. 12 (nachfolgend: Erlduternder Bericht).

3 Ebd. S.8.
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die mit der Integrationsagenda Schweiz auf ganzheitliche Wirkungsziele zur nachhaltigen
Integration setzt und seit 2019 in Kraft ist. Die vorgeschlagene Fokussierung auf die Er-
werbsintegration steht quer dazu und postuliert einen Paradigmenwechsel, der die Integ-
rationspolitik nach nur wenigen Jahren wieder auf den Kopf stellt — und das ausgerech-
net zu einem Zeitpunkt, zu dem die Strukturen aufgebaut sind und sich seit der
Einfihrung der IAS ein positiver Trend zur rascheren und nachhaltigen Erwerbsintegra-
tion zeigt.

+ Erwerbsintegration lasst sich nicht erzwingen. Die Zielvorgabe, dass Geflichtete in-
nerhalb von drei Jahren in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen, ist unrealistisch,
wie die Erfahrungen mit den Vorgaben der IAS zeigen. Fir eine nachhaltige Erwerbsin-
tegration braucht es hinreichende Sprachkenntnisse und Qualifikationen, um eine dauer-
hafte Ablosung von der Sozialhilfe zu ermoglichen. Denn Geflichteten, die in niedrig
qualifizierten Stellen oder Teilzeit arbeiten, reicht das Geld oft nicht zum Leben — es ist
mit einer Zunahme von «working poor» in der Sozialhilfe zu rechnen. Wird am Anfang
des Integrationsprozesses gespart, so haben sowohl die Geflichteten wie auch die Ge-
sellschaft als Ganzes die negativen Folgen zu tragen. Auf dieser Erkenntnis basiert denn
auch der erzielte Konsens zu den Zielen und Instrumenten der IAS.

3 Abgeltungssystem im Asyl- und
Fluchtlingsbereich

Die Unterstiitzung und Betreuung von Personen des Asylbereichs* und die Integrationsfor-
derung sind eine Verbundaufgabe. Die Aufgabenteilung wird Uber verschiedene Mechanis-
men, insbesondere finanzielle Abgeltungen des Bundes an die Kantone gesteuert. Mit der
vorgesehenen Verklrzung der Abgeltungsdauer der Globalpauschalen nimmt der Bund eine
einseitige Anderung an diesem System vor, was voraussichtlich zu einer Mehrbelastung der
unteren Staatsebenen, der Kantone, Stadte und Gemeinden, fihrt.

3.1 Globalpauschalen

Der Bund vergltet den Kantonen mit den Globalpauschalen die Kosten fir die Sozialhilfe im
Asyl- und Flichtlingsbereich. Diese monatlich ausbezahlten Pauschalen folgen einer Be-
darfslogik und sind zweckgebunden: Sie sollen fur anerkannte Flichtlinge namentlich die
Kosten fur die Sozialhilfe (inklusive Unterbringung) decken und enthalten einen Beitrag an
die Betreuungs- und Verwaltungskosten (Art. 88 Abs. 3 AsylG). Bei Asylsuchenden, vorlau-
fig aufgenommenen Ausladnderinnen und Auslandern sowie schutzbedirftigen Personen
(Status S) ohne Aufenthaltsbewilligung werden ausserdem auch die Kosten fiir die medizini-
sche Grundversorgung, insbesondere die obligatorische Krankenversicherung, gedeckt (Art.
88 Abs. 2 AsylG und Art. 87 Abs. 1 AIG). Die Hohe der Globalpauschale betragt im schwei-
zerischen Schnitt rund 1'500 Franken pro Monat; die einzelnen Anteile (Sozialhilfe und Be-
treuung, Unterbringung, medizinische Versorgung) werden in Asylverordnung 2 (Art. 22 und
26) genauer definiert und jahrlich an die Entwicklungen des Landesindexes der

4 Unter Personen des Asylbereichs werden im Folgenden alle Personen mit Asylgewahrung, mit vorlaufiger Auf-
nahme, mit Schutzstatus S oder mit einem hangigen Asylverfahren ohne erstinstanzlichen Entscheid verstanden.
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Konsumentenpreise angepasst.® Der effektive Kostendeckungsgrad der Globalpauschalen
ist Gegenstand einer laufenden Analyse, deren Resultate Ende 2026 erwartet werden.®
Die maximale Dauer der Ausrichtung der Globalpauschalen an die Kantone ist gesetzlich
festgelegt und unterscheidet sich je nach Aufenthaltsstatus der Betroffenen. Aktuell gelten
folgende maximalen? Abgeltungsdauern:

+ Bis maximal 7 Jahre nach Einreise: Vorlaufig aufgenommene Personen (inkl. vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene staatenlose Personen)® sowie
Resettlement-Flichtlinge.®

+ Bis maximal 5 Jahre nach Gesuch um Asyl: Anerkannte Flichtlinge und Staatenlose.1°

+ Bis maximal 5 Jahre nach Gesuch um voriibergehenden Schutz: Schutzbedirftige Per-
sonen ohne Aufenthaltsbewilligung,!! anschliessend fiir schutzbediirftige Personen mit
Aufenthaltsbewilligung wahrend maximal weiterer finf Jahre eine halbe Globalpau-
schale.1?

+ Bis zum rechtskraftigen, erstinstanzlichen Entscheid: Asylsuchende im laufenden
Verfahren.

Bei der Auszahlung der Globalpauschalen an die Kantone kommen zusatzlich ein an die Er-
werbsquote gekoppeltes Anreizsystem sowie ein Korrekturfaktor fiir tiefe Einkommen zum
Tragen. Mit dem Korrekturfaktor sollen Fehlanreize im Abgeltungssystem zulasten der be-
ruflichen Grundbildung oder Teilzeiterwerbstatigkeit bei Personen im Alter von 25 bis 60
Jahren vermieden werden.!® So werden fiir erwerbstatige Personen Uber 25 Jahre mit einem
Einkommen von weniger als 600 Franken weiterhin Globalpauschalen ausgerichtet, wah-
rend die Kantone fur erwerbstatige Personen Uber 25 Jahren und mit einem hdéheren Ein-
kommen keine Globalpauschalen mehr erhalten. Damit wird dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass finanziell selbstandige Personen nicht mehr durch die Sozialhilfe unterstitzt
werden mussen und somit durch die Kantone keine Kosten mehr zu tragen sind.

Als Anreizsystem wird zudem bei der Berechnung der abgeltungspflichtigen Anzahl Perso-
nen nicht die effektive Erwerbsquote im Kanton bertcksichtigt, sondern die durchschnittli-
che Erwerbsquote der Schweiz. Weist ein Kanton eine héhere Erwerbsquote als der
Schweizer Durchschnitt auf, profitiert er somit von tieferen Abzigen bei den Globalpauscha-
len.

Obwohl dieses Anreizsystem die Integrationserfolge der Kantone beriicksichtigt, ist es nicht
der eigentliche Zweck der Globalpauschalen, die Integrationsférderung zu steuern, sondern

5 Die aktuellen Ansatze werden jeweils zu Beginn des neuen Jahres auf der Webseite des SEM publiziert, s. An-
hang 3 zu Weisung 1l1.7 des Staatssekretariats fiir Migration: Pauschalansatze ab 1. Januar 2025, besucht am
11.3.2025.

6 vgl. Stellungnahme des Bundesrates vom 22.5.2024 zum Postulat Pahud (24.3190): Kosten fiir die Aufnahme
von Personen mit Status S fiir die Kantone, besucht am 25.3.2025.

7 Fur weitere Beendigungsgriinde der Abgeltungspflicht vor Erreichen der maximalen Abgeltungsdauer vgl. Art.
20 Abs. 1 und Art. 24 Abs. 1 AsylV2.

8 Art. 87 Abs. 3 AIG; Art. 20 Abs. 1 Bst. d AsyIV2.

9 Art. 88 Abs. 3% AsylG; Art. 24a AsyIV2.

10 Art. 88 Abs. 3 AsyIG; Art. 87 Abs. 4 AIG; Art. 24 Abs. 1 Bst. a AsylV2.

11 Art. 20 Abs. 1 Bst. e AsylV2.

12 Art. 24 Abs. 3 AsylV2.

13 Bei den unter 25-jahrigen gilt ebenfalls die Maxime, dass Berufsbildungen gefordert werden sollen, weshalb
fir diese in jedem Fall eine Globalpauschale ausgerichtet wird, unabhangig ihres Erwerbsstatus und der Héhe
des Einkommens. Vgl. Staatssekretariat fir Migration 2022: Neues Finanzierungssystem Asyl und Bundesabgel-

tungen.
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die Vollzugsaufgaben der Kantone im Bereich der Sozialhilfe und Betreuung zu subventio-
nieren.'* Mit der Globalpauschale nimmt der Bund seine finanzielle Verantwortung im Rah-
men der Verbundsaufgabe der Betreuung und Unterbringung von Geflichteten wahr.

3.2 Integrationspauschalen

Zusatzlich zu den Globalpauschalen leistet der Bund auch Beitrdge an die Integrationsfor-
derung in Form von Integrationspauschalen. Im Rahmen der Erarbeitung der Integrationsa-
genda Schweiz (vgl. Kap. 6) wurden die durchschnittlichen Kosten des angestrebten Integ-
rationsprozesses ermittelt.’> Die Kantone erhalten seither fir vorlaufig aufgenommene
Personen und anerkannte Flichtlinge eine Integrationspauschale in Héhe von 18'000 Fran-
ken. Anders als bei den Globalpauschalen handelt es sich dabei um eine einmalige Abgel-
tung, mit welcher der Erstintegrationsprozess finanziert werden soll. Die Verwendung der
Integrationspauschalen wird durch die strategischen Programmziele!® des Bundes gesteuert
und ist an die Umsetzung der jeweiligen kantonalen Integrationsprogramme gekoppelt. Im
Gegensatz zu den Globalpauschalen ist ihr Zweck effektiv die Steuerung des Integrations-
prozesses durch zielgerichtete, individuelle Integrationsférderung.

Fir Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung kann aufgrund fehlender gesetzlicher
Grundlage keine Integrationspauschale ausbezahlt werden. Das SEM hat deshalb mit dem
«Programm S»'7 ein Programm von nationaler Bedeutung geschaffen und vergitet den Kan-
tonen pro Monat 250 Franken (jahrlich CHF 3'000) zur Férderung der Integration von Perso-
nen mit Schutzstatus S. Die Integrationsférderung soll dabei seit 2024 analog den Vorgaben
der Integrationsagenda Schweiz erfolgen.

4  Verkurzung der Abgeltungsdauer der
Globalpauschalen

Der Bund sieht im Rahmen des Sparpaketes vor, die maximale Abgeltungsdauer der Global-
pauschalen fur alle vorlaufig aufgenommenen Personen, Flichtlinge, Schutzbedurftige und
Staatenlose auf vier Jahre zu senken. Nicht betroffen von der Anderung ist die Abgeltungs-
dauer fur Resettlement-Flichtlinge und Asylsuchende im laufenden Verfahren.

Gleichzeitig soll ab 2028 ein Wechsel im Abgeltungsmodus zum Bestandesmodell erfolgen:
Wahrend bis anhin fir erwerbstatige Personen je nach Alter und Héhe des Einkommens
keine Globalpauschalen mehr an die Kantone ausgerichtet wurden (vgl. Kap. 3.1), sollen
fortan die Globalpauschalen fiur sdmtliche Personen, unabhangig ihres Erwerbsstatus oder
der Héhe ihres Einkommens, ausgerichtet werden. So soll die Anreizwirkung fir die be-
schleunigte Erwerbsintegration verstarkt werden.

Hintergrund der Massnahme ist gemass erlauterndem Bericht die Absicht, die Integration in
den Arbeitsmarkt zu beschleunigen.!® Neu soll die Integrationspolitik explizit auf das priori-
tare Ziel einer raschen Erwerbsintegration ausgerichtet werden, um so Sozialhilfegelder zu

14 vgl. Faktenblatt des Staatssekretariats fiir Migration zum neuen Finanzierungssystem Asyl vom Dezember
2022.

15 Medienmitteilung des Bundesrates vom 30.4.2018: Bund und Kantone einigen sich auf gemeinsame Integrati-
onsagenda, besucht am 11.3.2025.

16 Vgl. Kantonale Integrationsprogramme 2024-2027 (KIP 3). Anhang |: Strategische Programmziele.

17 vgl. Staatssekretariat fiir Migration: Programm «Unterstiitzungsmassnahmen fiir Personen mit Schutzstatus

S» (Programm S), besucht am 8.3.2025.
18 Erlauternder Bericht, S.49.
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sparen. Personen im erwerbsfahigen Alter (25—-60 Jahre) sollen bereits drei Jahre nach Ein-
reichung ihres Asyl- bzw. Schutzgesuchs oder ihrer Einreise erwerbstatig sein oder im Falle
von Arbeitslosigkeit durch die Regelstrukturen betreut werden Ebenso sollen sich Jugendli-
che und junge Erwachsene spatestens nach drei Jahren in einer Ausbildung oder im Er-
werbsleben befinden.®

Mit diesen Massnahmen sollen im Jahr 2027 rund 240 Millionen und im Jahr 2028 sogar
rund 700 Millionen eingespart werden. Dies entspricht etwa 15 Prozent der insgesamt vor-
gesehen Einsparungen. Es handelt sich somit um den gréssten Posten des gesamten Ent-
lastungspakets.

Die Fokussierung auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt innerhalb von drei Jahren steht quer
zu der bisherigen Integrationspolitik: Die IAS postuliert, dass sich sieben Jahre nach Ein-
reise 50 Prozent der VA/FL im Arbeitsmarkt befinden und 5 Jahre nach Einreise zwei Drittel
der unter 25-jahrigen in einer postobligatorischen Ausbildung (vgl. Kap. 6).

5 Kostenverlagerung mit gefahrlichen Folgen

Aus Sicht der SFH ist diese Massnahme weder zielfihrend noch realistisch. Was auf Bun-
desebene als Sparmassnahme angedacht ist, fihrt bei genauerer Betrachtung lediglich zu
einer Kostenverlagerung hin zu den Kantonen, Staddten und Gemeinden. Aktuell sind vier
Jahre nach Einreise zwischen 30 bis 35 Prozent der vorlaufig Aufgenommenen und der an-
erkannten Fliichtlinge erwerbstatig.?° Viele davon sind trotz Erwerbstéatigkeit noch nicht fi-
nanziell selbstandig, da sie oft in niedrigqualifizierten Tatigkeiten arbeiten missen. Eine ra-
sche und massgebliche Erhéhung der Erwerbsquote in kurzer Zeit ist unrealistisch, wie die
jungsten Erfahrungen mit den intensiven Bestrebungen zur Erhéhung der Erwerbsquote von
Personen mit Schutzstatus S deutlich aufzeigen.?! Die Kosten fiir die Sozialhilfe wiirden so-
mit nicht mehr auf Bundesebene, aber weiterhin auf Kantons- und Gemeindeebene anfallen.
Die Kantone, Stadte und Gemeinden sahen sich deshalb bei gleichbleibenden Integrations-
fortschritten der Geflliichteten in den Jahren 2027 und 2028 mit Mehrkosten in Héhe der ge-
planten Einsparungen auf Bundesebene von bis zu einer Milliarde Franken konfrontiert.
Diese Kostenverlagerung birgt hohe gesellschaftliche Risiken: Wahrend die Sozialhilfequote
insbesondere bei Risikogruppen und auch im Asyl- und Flichtlingsbereich in den letzten
Jahren gesunken ist,??2 wird die verkiirzte Dauer der Bundesabgeltungen voraussichtlich zu
einem deutlichen Anstieg der Sozialhilfekosten auf kantonaler und kommunaler Ebene fih-
ren. Der sprunghafte Anstieg der Kosten dirfte den politischen Druck auf eine Reduktion
der Leistungen in der Asylsozialhilfe erhéhen. Die Leistungen der Asylsozialhilfe liegen je-
doch bereits jetzt deutlich unter dem Existenzminimum — je nach Kanton und Gemeinde

19 Erlauternder Bericht, S.49.

20 vgl. Monitoring Integrationsférderung, Erwerbssituation von vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen, be-
sucht am 10.3.2025. Die Varianz ergibt sich aus den unterschiedlichen Einreisejahren der abgebildeten Grup-
pen.

21 Der Bundesrat hat im November 2023 das EJPD beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, um die Erwerbsquote
der ukrainischen geflichteten von damals gut 20 Prozent bis Ende 2024 auf 40 Prozent zu erhéhen (vgl. Medi-
enmitteilung des Bundesrats vom 1.11.2023: Schutzstatus S wird nicht aufgehoben, sowie Medienmitteilung des
Bundesrates vom 8.5.2024: Bundesrat starkt Arbeitsmarktintegration von Personen mit Schutzstatus S.) Bis
Ende 2024 konnte die durchschnittliche Erwerbsquote der ukrainischen Gefliichteten auf rund 30 Prozent erhéht
werden (vgl. Factsheet SEM vom 14.1.2025: Daten zu Erwerb und Arbeitsintegration Status S).

22 ygl. Medienmitteilung des Bundesamts fiir Statistik vom 16.12.2024: Sozialhilfequote sinkt 2023 erneut und
liegt neu bei 2,8%, besucht am 26.3.2025.
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zwischen 20 bis 70 Prozent unter den von der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe
(SKOS) definierten Ansatzen der regularen Sozialhilfe.? Bereits in der Vergangenheit wur-
den in verschiedenen Kantonen Vorstésse eingereicht, die Leistungen in der Asylsozialhilfe
weiter zu senken.?* Die Folge einer weiteren Reduktion der finanziellen und materiellen Un-
terstlitzung ware eine zusatzliche Prekarisierung der Lebensumstande der Personen in der
Asylsozialhilfe, darunter viele Familien mit Kindern. Bereits die reguldren Sozialhilfeansatze
reichen nicht aus, um die spezifischen Bedlrfnisse von Kindern und Jugendlichen zu de-
cken. Noch gravierender gestaltet sich die Situation fur die schatzungsweise rund 35'000
Kinder in der Asylsozialhilfe. Das Leben unter dem Existenzminimum und damit die fehlen-
den Teilhabemadglichkeiten an der Gesellschaft wirken sich negativ auf die Entwicklung der
Kinder aus und kdénnen ihre Zukunftsperspektiven wesentlich mindern.2

6 Einseitiger Bruch mit bisheriger
Integrationspolitik

Seit 2019 ist die Integrationsagenda Schweiz in Kraft. Die IAS ist das Ergebnis eines mehr-
jahrigen Prozesses zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, eine gemeinsame Strategie
zur Forderung der Integration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Fllichtlingen
zu entwickeln. Die geforderte Neuausrichtung der Integrationspolitik auf das prioritare Ziel
einer raschen Erwerbsintegration widerspricht den Zielen und Grundsatzen der Integrations-
agenda eklatant. Diese ist darauf ausgerichtet, die Integration zwar so rasch wie méglich,
aber dennoch auch so nachhaltig wie méglich zu férdern.

6.1 Wirkungsziele der Integrationsagenda Schweiz (IAS)

Ein grundlegendes Ziel der IAS ist die «effektive, rasche, intensive und systematische In-
tegrationsférderung».? Zu diesem Zweck wurde einerseits evaluiert, welche finanziellen
Mittel fir den Erstintegrationsprozess notwendig sind. Andererseits wurden finf ambitio-
nierte Wirkungsziele festgelegt, welche mit der IAS zu erreichen sind. Zu den funf Wir-
kungszielen gehdéren unter anderem:
- Drei Jahre nach Einreise verfiigen alle VA/FL mindestens uber sprachliche Basis-
kenntnisse zur Bewaltigung des Alltags (mind. A1).
- Finf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16-
25 Jahren in einer postobligatorischen Ausbildung.
- Sieben Jahre nach Einreise sind die Halfte aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in
den ersten Arbeitsmarkt integriert.

23 gchweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe 2023: Der Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt in der Asylsozial-
hilfe. S.3.

24 giehe z.B. die Gesetzesinitiative im Kanton Solothurn «Weniger Sozialhilfe fiir Scheinfliichtlinge» vom
26.5.2021, die vom Solothurner Stimmvolk mit 54 Prozent am 15.5.2022 lediglich knapp abgelehnt wurde oder
auch die Anpassungen der Sozialhilfeansatze flr langjahrig anwesende vorlaufig aufgenommene Personen im
Kanton Bern (AvenirSocial (Hg.) 2023: Sozialhilfe Schweiz 2000 — 2022. Chronologie eines Umbaus. Vorstésse
und Entscheide auf Bundes-, Kantons und Gemeindeebene. S.50).

25 B{iro BASS 2024: Die materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe. Schlussbericht.
S.62.

26 EJPD, WBF, KdK, EDK und SODK 2018: Integrationsagenda Schweiz. Bericht der Koordinationsgruppe vom 1.
Marz 2018. S.2.
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Das SEM betreibt ein umfangreiches Monitoring, um das Erreichen der Wirkungsziele mdg-
lichst zeitnah mitzuverfolgen. Eine umfassende Evaluation der Wirksamkeit der IAS ist aller-
dings aufgrund der festgelegten Zeitspanne fir die Wirkungsziele erst sieben Jahre nach
Einfihrung der IAS moglich. Aus Sicht der SFH ist eine Anpassung der Ziele deshalb zum
jetzigen Zeitpunkt, finf Jahre nach Einfiihrung der IAS, nicht sinnvoll, umso mehr, als das
Monitoring bereits positive Tendenzen in den Bereichen Ausbildung und Arbeitsmarkt auf-
zeigt.?” Ab 2026 ist mit zusatzlichen Erkenntnissen zu rechnen, wenn der Integrationsverlauf
derjenigen Personen nachgezeichnet werden kann, die seit ihrer Einreise vollumfanglich
von den Massnahmen der IAS profitieren konnten.

6.2 Festhalten am Grundprinzip «Arbeit dank Bildung»

Im vorbereitenden «Teilbericht Integration» zur IAS halt die breit abgestiitzte Projektgruppe
hinsichtlich der beruflichen Integration fest: «Oberstes Ziel der beruflichen Integrationsfér-
derung ist eine dauerhafte Erwerbstéatigkeit fiir VA/FL, welche eine nachhaltige und eigen-
verantwortliche Sicherung des Lebensunterhalts fiir die betroffene Person sowie allfdlliger
Angehoériger gewéhrleistet. Voraussetzung dafiir ist, dass VA/FL (iber diejenigen Kompeten-
zen verfligen, die im Schweizer Arbeitsmarkt nachgefragt werden.»?8 [Hervorhebungen
durch SFH].

Die Umsetzung der Integrationsagenda erfolgt denn auch nach dem Grundsatz «Arbeit dank
Bildung». Eine moglichst rasche Erwerbsintegration ohne Beriicksichtigung der Nachhaltig-
keit derselben lauft somit dem Grundgedanken der IAS zuwider. Die nach Einflihrung der
IAS erfolgte Prifung und Anpassung des Finanzierungssystems Asyl bestatigt dies deutlich.
Ziel war es, das Finanzierungssystem auf die rasche und nachhaltige Integration auszurich-
ten und die Sozialhilfeabhangigkeit zu reduzieren.? Um Fehlanreize bei den Kantonen in
der Integrationsférderung zu reduzieren, wurde unter anderem der Korrekturfaktor fur tiefe
Erwerbseinkommen bei 25- bis 60-jahrigen Personen eingefuhrt (vgl. Kap. 3.1). Andernfalls,
so die Autor*innen im zugehdrigen Bericht, «wiirde auch die Gefahr bestehen, dass die di-
rekte Arbeitsintegration mit (allenfalls) nachtréglicher Nachholbildung fiir die Kantone kurz-
fristig attraktiver wére als der Integrationsansatz «Arbeit dank Bildung» mit dem Weg (ber
Praktika und Berufsbildung. Eine einseitige Priorisierung des einen oder anderen Integ-
rationsansatzes wiirde der Zielsetzung der IAS zu wider laufen.»3 [Hervorhebung durch
SFH].

Der Sparvorschlag des Bundes mit einseitiger Fokussierung auf eine rasche Erwerbsin-
tegration ignoriert diese von allen Staatsebenen gemeinsam entwickelte Doktrin, bei der Er-
werbsintegration auch die Nachhaltigkeit derselben zu bertcksichtigen und somit insbeson-
dere den Abschluss von Ausbildungen oder anderen Qualifizierungen zu férdern. Der Bund
postuliert durch die vermeintliche Sparmassnahme einen Paradigmenwechsel, der die Integ-
rationspolitik nach nur wenigen Jahren wieder auf den Kopf stellt. Dies wirkt besonders
fragwirdig wenn bericksichtigt wird, dass die Integrationsagenda Wirkung zu zeigen be-
ginnt: Das Monitoring der Integrationsférderung zeigt besonders bei denjenigen VA/FL,

27 Vgl. Monitoring Integrationsférderung des Staatssekretariats fiir Migration, besucht am 26.3.2025.

28 SEM und KdK 2017: Integrationsagenda Schweiz. Teilbericht Integration vom 19.10.2017. Anhang | zum Be-
richt der Koordinationsgruppe vom 1. Méarz 2018, S.9.

29 Medienmitteilung des Bundesrats vom 30.3.2022: Neues Finanzierungssystem im Asylbereich, besucht am
10.3.2025.

30 Ecoplan, SEM, KdK, SODK 2020: Integrationsagenda Schweiz: Anpassung des Finanzierungssystems.
Schlussbericht zuhanden der Koordinationsgruppe. S.157.
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welche nach Einfihrung der IAS eingereist sind und somit vollumfanglich von den Férder-
massnahmen der IAS profitieren konnten, eine Zunahme der Erwerbstatigkeit sowie einen
tendenziell rascheren Einstieg in den Arbeitsmarkt.®! Ebenso ist eine deutliche Zunahme bei
den Bildungsabschlissen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu verzeichnen.

6.3 Unrealistische Zielvorgaben

Die Zielvorgabe, dass Geflichtete innerhalb von drei Jahren in den Arbeitsmarkt integriert
werden sollen, ist hingegen unrealistisch, wie die Erfahrungen mit den Vorgaben der IAS
zeigen. Die aktuellen Zielvorgaben zur Erwerbstatigkeit werden voraussichtlich knapp er-
reicht. Von den 2016 eingereisten Personen waren sieben Jahre spéater rund 54 Prozent
nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert.3 Den Kantonen und den Betroffenen fiir diese
Leistung nur noch drei Jahre einr@umen zu wollen, ist angesichts dessen vollig utopisch.
Die Integration in den Arbeitsmarkt hangt von einer Vielzahl von Variablen ab, die nicht alle
direkt beeinflusst werden kdnnen. Sicher ist aber: Damit die Erwerbsintegration nachhaltig
gelingt, braucht es hinreichende Sprachkenntnisse und Qualifikationen. Bereits der Sprach-
erwerb allein kann jedoch Jahre dauern, da die Anspriiche der Arbeitgebenden an die
Sprachkenntnisse erfahrungsgemass relativ hoch sind, auch bei tiefqualifizierten Stellen.
Erschwerend kommt hinzu, dass Asylsuchende bis zum Entscheid Gber das Asylgesuch oft
nicht Zugang zu professioneller Sprachférderung erhalten. So kann die Dauer des Asylver-
fahrens das Erreichen eines genitigenden Sprachniveaus zusatzlich verzégern. Trotz Be-
schleunigung der Asylverfahren dauerte die erstinstanzliche Behandlung der Asylgesuche
im erweiterten Verfahren im Jahr 2023 durchschnittlich 315 Tage.3 Zudem waren Ende 2024
noch rund 12'000 Asylgesuche erstinstanzlich hangig.3*

Auch das Ziel, dass sich Jugendliche und junge Erwachsene bereits nach drei Jahren in ei-
ner Ausbildung befinden oder diese gar abgeschlossen haben, ist in vielen Fallen nicht rea-
listisch. Trotz oft raschen Lernerfolgen bendtigt das Erlangen von genligend Sprachkennt-
nissen und Grundkompetenzen fur das erfolgreiche Absolvieren einer beruflichen
Grundbildung Zeit. Viele Jugendliche und junge Erwachsene weisen zudem bei Einreise
noch eine geringe Schulbildung auf und es besteht erheblicher Nachholbedarf, um in einer
Berufsausbildung bestehen zu kénnen. Mit der gezielten Férderung durch die IAS konnte
bereits eine deutliche Verbesserung erreicht werden: So haben schweizweit von den 2017
eingereisten jungen Flichtlingen rund 52 Prozent finf Jahre spater eine postobligatorische
Ausbildung absolviert oder sind dabei, eine solche zu absolvieren.®

1 Vgl. Monitoring Integrationsférderung. Erwerbssituation von vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen. Ab-
bildung 4: Entwicklung der Erwerbstatigenquote von VA/FL, jeweils am Ende des X. Kalenderjahrs nach Ein-
reise, Alter bei Einreise 16-55 Jahre, besucht am 10.3.2025.

32 |m Monitoring Integrationsférderung des SEM gilt als nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert, wer in den
letzten 24 Monaten mindestens 12 Monate erwerbstatig war. Dauerhaft erwerbstéatig sind diejenigen Personen,
welche wahrend der gesamten 24 Monate erwerbstéatig waren. (vgl. Monitoring Integrationsférderung. Erwerbssi-
tuation von vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen. Abbildung 5: Dauer der Erwerbstéatigkeit von VA/FL im
Zeitraum funf bis sieben Jahre nach Einreise (24 Monate), Alter bei Einreise 16-55 Jahre, besucht am
11.3.2025).

33 Staatssekretariat fiir Migration 2024: Monitoring Asylsystem. Bericht 2023. Bericht der AG Monitoring Asylsys-
tem zuhanden von EJPD.KKJPD und SODK. S. 5.

34 Medienmitteilung des SEM vom 31.1.2025: Das SEM rechnet 2025 mit deutlich weniger Asylgesuchen, be-
sucht am 21.3.2025.

35 Monitoring Integrationsférderung: Ausbildungssituation junger vorldufig Aufgenommener und anerkannter
Elachtlinge, besucht am 21.3.2025.
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7  Erwerbsintegration lasst sich nicht
erzwingen

Das mit der Verkirzung der Abgeltungsdauer der Globalpauschalen verknipfte Ziel der prio-
ritaren Fokussierung der Integrationspolitik auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt hat zur
Folge, dass voraussichtlich mehr Personen ohne geniigende Qualifikationen in den Arbeits-
markt eintreten, da ihnen die notwendige Zeit fehlt, gentigend Sprachkenntnisse, einen Bil-
dungsabschluss oder andere Qualifikationen zu erwerben. Genliigend Grundkompetenzen
und Qualifizierungen sind aber fiir eine dauerhafte und erfolgreiche Erwerbsintegration
zentral: Unter den Stellenangeboten fir niedrigqualifizierte Arbeitskrafte befinden sich tber-
durchschnittlich viele Teilzeit-, Schicht-, Wochenend- oder andere niederschwellige Arbeiten
auf Abruf. Es handelt sich oft um schlecht bezahlte oder kérperlich anstrengende Tatigkei-
ten mit begrenzten Aufstiegsmoglichkeiten und es besteht eine geringe Arbeitsplatzsicher-
heit. Bei Verlust der Arbeitsstelle ist das Risiko, stellenlos zu bleiben, fir Personen ohne
Berufsabschluss ausserdem deutlich héher als fiur Personen mit abgeschlossener Ausbil-
dung.%¢ Das Fehlen von Qualifikationen stellt seinerseits einen massgeblichen Risikofaktor
fur Sozialhilfebezug dar, da die Lohne oft nicht ausreichend sind, um den Lebensunterhalt
der gesamten Familie zu bestreiten. So waren gemass Berechnungen der SKOS 2016 fast
die Halfte aller Vollzeit erwerbstatigen VA/FL weiterhin auf Sozialhilfe angewiesen und ge-
horten somit zu den «working poor».3” Auch acht Jahre spater sind gut ein Fiinftel der 2016
eingereisten Asylsuchenden zwar erwerbstatig, aber weiterhin auf Sozialhilfe angewiesen. 38
Mit der klaren Priorisierung des mdglichst raschen Erwerbseintritts der Geflichteten wirde
dieses Phanomen der «working poor» weiter verscharft. Die Schweizerische Konferenz fur
Sozialhilfe (SKOS) postulierte deshalb bereits 2016 einen Paradigmenwechsel in der Sozi-
alhilfe hin zu «Arbeit dank Bildung», wie es auch die IAS vorsieht. Die SKOS fuhrt weiter
aus, dass rund 50 Prozent der Erwachsenen in der Sozialhilfe Gber keinen Bildungsab-
schluss verfiigen.3® Mit einer umfassenden Weiterbildungsoffensive wird seither versucht,
diesem Missstand entgegenzuwirken und die Arbeitsmarktchancen der Betroffenen zu ver-
bessern.

Die fehlenden Qualifizierungen und damit der héhere Anteil schlecht ausgebildeter Perso-
nen im Niedriglohnbereich diurfte zudem auch die Problematik des Nichtbezugs in der Sozi-
alhilfe weiter verscharfen. Bereits jetzt verzichten viele Migrantinnen und Migranten trotz
Anspruchsberechtigung auf den Bezug von Sozialhilfeleistungen und leben unter dem Exis-
tenzminimum, da sie moégliche aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen firchten.4% Mit dem
Nichtbezug gehen oft Folgeprobleme einher: Haufig verschulden sich die Betroffenen so
stark, dass eine Schuldensanierung kaum mehr moglich ist. Bei Mietzinsausstanden droht
der Verlust der Wohnung. Auf notwendige arztliche Behandlungen wird verzichtet. Die beruf-
liche Integration wird dadurch erschwert, die gesellschaftliche Isolation grésser und auch

36 vgl. Robert Fluder et.al. 2017: Berufliche Integration von arbeitslosen Personen Schlussbericht zuhanden des
SECO. S. IV.

37 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) 2016: SKOS-Factsheet. Berufliche Integration von Fliichtlin-
gen und vorlaufig Aufgenommenen. S.2.

38 Medienmitteilung des Bundesamtes fiir Statistik vom 16.12.2024: Sozialhilfequote sinkt 2023 erneut und liegt
neu bei 2,8%, besucht am 26.3.2025.

39 Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) 2018: «Arbeit dank Bildung» Weiterbildungsoffensive fiir
Bezligerinnen und Bezuger von Sozialhilfe. S.1.

40 vgl. Meier, Gisela, Mey, Eva und Rahel Strohmeier Navarro 2021: Nichtbezug von Sozialhilfe in der Migrati-
onsbevdlkerung. Projektbericht.
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die psychische Gesundheit ist massiv gefahrdet. Besonders gravierend ist zu werten, dass
der Anteil von Familien mit Kindern in der Sozialhilfe hoch ist und Uberdurchschnittlich viele
Kinder betroffen sind: So bezieht geschatzt fast ein Drittel der grundséatzlich anspruchsbe-
rechtigten Kinder keine Leistungen der Sozialhilfe .4

Es zeigt sich somit deutlich, dass sich eine nachhaltige Erwerbsintegration nicht durch ei-
nen madglichst raschen Erwerbseintritt erzwingen lasst. Um eine nachhaltige Erwerbsin-
tegration zu erreichen, ist es wichtig, eine Ausbildung oder Lehre absolvieren zu kénnen.
Wird am Anfang des Integrationsprozesses gespart, so haben sowohl die Geflichteten wie
auch die Gesellschaft als Ganzes die negativen Folgen zu tragen. Auch wenn der Erwerbs-
eintritt vorerst gelingen mag, ist es eine kurzsichtige Strategie und das Risiko des erneuten
Sozialhilfebezugs im weiteren Verlauf des Erwerbslebens ist deutlich erhoht.42 Die Spar-
massnahme des Bundes ist denn auch nur vermeintlich eine Sparmassnahme: Die kurzfris-
tige Kostenverlagerung hin zu den unteren Staatsebenen diirfte aufgrund der fehlenden
Nachhaltigkeit der Erwerbsintegration mittel- und langfristig sowohl in der Sozialhilfe wie
auch in der Arbeitslosenversicherung Mehrkosten verursachen.

Weitere Mehrkosten fiur die Kantone wirden sich auch dadurch ergeben, dass die aktuell
nach den Prinzipien der IAS aufgestellten und etablierten Integrationsprogramme umgestal-
tet werden missten, um den Fokus auf die moglichst rasche Erwerbsintegration zu legen.

Als fuhrende Flichtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl tati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) flr eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wahrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe férdert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbedirftigen und férdert das Verstandnis fir deren Lebensumstande. Durch ihre
ausgewiesene Expertise pragt die SFH den 6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelmassig er-
scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veroffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.

41 Bijro BASS 2024: Die materielle Situation von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe Schlussbericht. S.
420.
42 stadteinitiative Sozialpolitik (Hg.) 2022: Sozialhilfe in Schweizer Stidten. Die Kennzahlen 2021 im Vergleich.
S.49.
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