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Dieser Bericht basiert auf Auskiinften von Expertinnen und Experten und auf eigenen
Recherchen. Entsprechend den COIl-Standards verwendet die SFH o6ffentlich zugangliche
Quellen. Lassen sich im zeitlich begrenzten Rahmen der Recherche keine Informationen
finden, werden Expertinnen und Experten beigezogen. Die SFH dokumentiert ihre Quellen
transparent und nachvollziehbar. Aus Grinden des Quellenschutzes kdnnen Kontaktpersonen
anonymisiert werden.
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1 Einleitung

Einer Anfrage an die SFH-Landeranalyse sind die folgenden Fragen entnommen:

1. Liegen Erkenntnisse dartber vor, dass Angehorigen der Glaubensgemeinschaft der Zeu-
gen Jehovas, die ihren Glauben gemeinsam mit anderen Glaubigen im privaten Rahmen
(z.B. Treffen in Privatwohnungen) ausiiben, in der Republik Turkmenistan wegen ihrer
Glaubensausibung staatliche Repressalien (z.B. in Form von Freiheitsstrafen) drohen?

2. Liegen Erkenntnisse dariber vor, dass Angehdrigen der Glaubensgemeinschaft der Zeu-
gen Jehovas, die ihren Glauben offentlich ausiiben (z.B. durch Missionieren), in der Re-
publik Turkmenistan wegen ihrer Glaubensaustbung staatliche Repressalien (z.B. in Form
der Verhdngung von Freiheitsstrafen) drohen?

3. Liegen Erkenntnisse darUber vor, dass Familienangehorige von Angehdrigen der Glau-
bensgemeinschaft der Zeugen Jehovas in der Republik Turkmenistan — unabhé&ngig von
ihrer Zugehorigkeit zu der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas — staatlichen Re-
pressalien (z.B. in Form der Verhangung von Freiheitsstrafen) ausgesetzt sind?

4. Liegen Erkenntnisse daruber vor, dass in der Republik Turkmenistan nicht nur Manner,
sondern auch Frauen einer Wehrpflicht unterliegen?

Die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) beobachtet die Entwicklungen in Turkmenistan seit
mehreren Jahren.! Aufgrund von Auskilinften von Expert*innen und eigenen Recherchen
nimmt die SFH zu den Fragen wie folgt Stellung:

2  Situation der Zeugen Jehovas

Turkmenistan mehrheitlich muslimisch. Das US-Department of State (USDOS) schatzt,
dass rund 89 Prozent der Bevdlkerung Turkmenistans muslimische (meist sunnitische) und
neun Prozent ost-orthodoxe Religionsangehorige sind. Es gibt kleine Gemeinschaften von
Zeugen Jehovas, schiitischen Muslim*innen, Baha'is, rémischen Katholik*innen, Mitgliedern
der Internationalen Gesellschaft fir Krishna-Bewusstsein und evangelikalen Christ*innen, da-
runter Baptist*innen und Pfingstgemeinden.2

Starke Verknupfung der ethnischen Identitdt und Religion. Nach Angaben von Victoria
Clement? sind in Turkmenistan ethnische Identitat und Religion stark miteinander verknupft.
Dies bedeute, dass Turkmen*innen als hanafitische sunnitische Muslim*innen angesehen
werden. Nach Einschatzung von Victoria Clement scheine die Verkniipfung von ethnischer
Zugehdrigkeit und Religion die turkmenische ldentitat auf Personen zu beschréanken, die den

1 https://www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen/herkunftslaenderberichte.

US Department of State (USDOS), 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni

2022: https://www.state.gov/reports/2021-report-on-international-religious-freedom/turkmenistan/.

3 Victoria Clement ist eine amerikanische Wissenschaftlerin, Historikerin und Autorin, die viel in Zentralasien
gereist ist und in Turkmenistan und Russland gelebt hat. Clement ist eine der besten Kennerinnen der Ge-
schichte, Kultur und Politik Turkmenistans. Mit 25 Jahren Erfahrung in der Entwicklung, Durchfihrung und
Prasentation von Analysen fir gemeinnitzige, akademische, diplomatische Einrichtungen und das US-Ver-
teidigungsministerium ist sie eine anerkannte Expertin fir Zentralasien.

N
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Islam als ihre Religion anerkennen. Personen, die einer anderen Religion angehéren, kdnnten
entsprechend niemals «vollstdndige» Turkmen*innen sein. Die turkmenische Sprache unter-
scheide zwischen Turkmen*innen und anderen, indem der Begriff «Turkmen*in» eine eth-
nisch-kulturelle Zugehdrigkeit anzeige, wahrend «Turkmenistani» Blrger*innen des Staates
bezeichne und auf Nicht-Turkmen*innen angewendet werden kénne.*

Religionswechsel als «Verrat» und strenge Einschrankungen fir nicht-traditionelle
oder missionierende Gruppen. Zudem scheine nach Angaben von Victoria Clement die Ver-
knipfung von ethnischer Zugehérigkeit und Religion die einzelnen Individuen daran zu hin-
dern, ihre Religion zu wechseln. Wenn ethnische Turkmen*innen zum Beispiel die russisch-
orthodoxe Religion annehmen, wére dies ein «Verrat» an ihrer ethnischen Zugehoérigkeit. Dies
fuhre nach Angaben von Victoria Clement zu strengen Einschrankungen fur nicht-traditionelle
Konfessionen oder solche, die «neu» in der Region seien. Dazu gehoérten christliche Konfes-
sionen (Baptist*innen, Pfingstgemeinden, Siebenten-Tags-Adventist*innen, Mormon*innen)
und jede Gruppe, die offen missioniere, wie zum Beispiel die Zeugen Jehovas oder die Hare
Krishnas.®

Zeugen Jehovas nach eigenen Angaben seit 1980er Jahren in Turkmenistan prasent und
seit 1991 mit Einschrankungen konfrontiert. Nach Angaben der European Association of
Jehovah’s Witnesses ist die Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas seit den spéaten
1980er Jahren in Turkmenistan prasent. Seit der Unabhangigkeit von der damaligen Sowjet-
union im Jahr 1991 habe Turkmenistan begonnen, die Religionsfreiheit der Zeugen Jehovas
einzuschranken.®

USA stuft Turkmenistan als «besonders besorgniserregend» in Bezug auf Religionsfrei-
heit ein. Seit 2014 wird Turkmenistan von den USA in Bezug auf die Religionsfreiheit als
«besonders besorgniserregendes Land» eingestuft, weil es besonders schwere Verstésse
gegen die Religionsfreiheit begangen oder geduldet habe.”

Offentliche Anweisung der Behérden, sich keinen nicht registrierten religiosen Organi-
sationen anzuschliessen. Im Marz 2021 berichteten die unabhangige News-Plattform und
Menschenrechtsorganisation Turkmen.news und Forum 188 dass Beamte des Innenministe-
riums Flugblatter an die Einwohner*innen der Provinz Dashoguz verteilten, in denen Sicher-
heitsregeln fur Haushalte und Gemeinden beschrieben wurden. Neben Warnungen uber die
Sicherheit von Feuer und Fussgangern und die ordnungsgemasse Nutzung des Internets

Clement, Victoria, «Turkmen Islam» and the Paucity of Real Pluralism in Turkmenistan’s Post-Soviet Nation-
building, The Review of Faith & International Affairs, 19:4, 2021, S. 72:
https://doi.org/10.1080/15570274.2021.1989808.

5 Ebenda.

6 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.2: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared Docu-
ments/TKM/INT _CCPR ICO_TKM 47369 E.docx.

7 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

8 Forum 18 ist eine norwegische Menschenrechtsorganisation, die sich fiir die Religions- und Weltanschau-

ungsfreiheit fur alle einsetzt. Forum 18 bietet nach eigen Angaben eine wahrheitsgetreue, detaillierte und

genaue Beobachtung und Analyse von Verstdssen gegen die Gedanken-, Gewissens- und Glaubensfreiheit
in Zentralasien, Russland, dem Sudkaukasus und Belarus. Forum 18, About, kein Datum (Zugriff am 3. Méarz

2023): https://www.forum18.org/forum18.php.
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wurden die Birger*innen in den Flugblattern aufgefordert, sich keinen nicht registrierten reli-
gidsen Organisationen anzuschliessen.?®

2.1 Gesetzliche Lage

Nicht registrierte religiése Organisationen dirfen keinerlei religiése Aktivitaten durch-
fihren. Missionieren verboten. Nicht registrierte religiose Organisationen und nicht re-
gistrierte Ableger registrierter religioser Organisationen dirfen laut USDOS keine religiésen
Aktivitaten durchfihren. Es ist ihnen verboten, Gebetsstatten einzurichten und sich zu Got-
tesdiensten zu versammeln. Auch in Privatwohnungen dirfen sie sich nicht zu Gottesdiensten
versammeln. Zudem durfen sie kein religiéses Material herstellen oder verbreiten und nicht
missionieren.1% Jegliche derartige Tatigkeit wird nach Angaben von USDOS als Ordnungswid-
rigkeit mit Geldstrafen zwischen 100 und 2000 Manat (zirka 27 bis 541 Euro)!! geahndet,
wobei die Geldstrafen fiir religiose Fuhrer*innen hoher und fur Laienmitglieder!? niedriger
sind.®3

Zeugen Jehovas kdnnen sich in Turkmenistan laut eigenen Angaben nicht registrieren
und sind entsprechend nicht rechtlich anerkannt. Die Zeugen Jehovas sind nach Angaben
der European Association of Jehovah’s Witnesses in Turkmenistan trotz zahlreicher Versu-
che, ihre Glaubensgemeinschaft zu registrieren, rechtlich nicht anerkannt.4

Lokalbehérden sind befugt, die «religidse Situation» zu Uberwachen und zu «analysie-
ren». Lokale Regierungsstellen haben laut USDOS das Recht, die «religiose Situation» in
ihrem Zustandigkeitsbereich zu Uberwachen und zu «analysieren» und der zustandigen staat-
lichen Kommission «fiur religidse Organisationen und die fachliche Bewertung religiéser In-
formationsressourcen» Vorschlage zur Anderung oder Aktualisierung der Gesetze zur Religi-
onsfreiheit zu unterbreiten.1®

Religioses Material und religiose Literatur darf nur mit Genehmigung hergestellt, ver-
offentlicht oder importiert werden. Das Gesetz verbietet die Vertffentlichung von religioser
Literatur, die zu «religiosem, nationalem, ethnischem und/oder Rassenhass» aufruft, wobei
nicht angegeben wird, welche Behodrde diese Entscheidung trifft. Die zustdndige staatliche
Kommission muss importierte religiose Literatur genehmigen, und nur registrierte religiése
Organisationen durfen Literatur importieren. Registrierte religiése Organisationen kdnnen mit

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

10 Ebenda.

11 Nach Wechselkurs vom 24. Februar 2023.

12 Nach Angaben der Webseite der Zeugen Jehovas gibt es in ihrer Religionsgemeinschaft keine Unterschei-
dung zwischen Klerus und Laienmitgliedern. Die Gemeinden oder Versammlungen bestehen aus etwa 100
Mitgliedern der Zeugen Jehovas und werden von «erfahrenen alteren Mannern», auch Alteste genannt,
(ohne Gehalt) seelsorgerisch betreut. Zeugen Jehovas, Haben Jehovas Zeugen bezahlte Geistliche?, Web-
seite, ohne Datum (Zugriff am 7. Marz 2023): https://www.jw.org/de/jehovas-zeugen/oft-gefragt/keine-bezahl-
ten-geistlichen/.

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

European Association of Jehovah’s Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 137th session (27 February—24 March 2023); Turkmenistan, 19.
Januar 2023, S. 4: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Down-
loadDraft.aspx?key=7Z2evgg/KQitPmEcSGMucoGtmMx2x2J4iMgoWMHZ-
JaFxMT6sBalnD7Yhk4FHDx/bMwvSb6pMLIIGQZ7kJBEIS6A==.

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

13
14

15

Turkmenistan: Zeugen Jehovas — 7. Marz 2023 Seite 6 von 16


https://www.jw.org/de/jehovas-zeugen/oft-gefragt/keine-bezahlten-geistlichen/
https://www.jw.org/de/jehovas-zeugen/oft-gefragt/keine-bezahlten-geistlichen/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=Z2evgg/KQitPmEcSGMucoGtmMx2x2J4iMqoWMHZJaFxMT6sBaInD7Yhk4FHDx/bMwvSb6pMLIlGQZ7kJBEl56A==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=Z2evgg/KQitPmEcSGMucoGtmMx2x2J4iMqoWMHZJaFxMT6sBaInD7Yhk4FHDx/bMwvSb6pMLIlGQZ7kJBEl56A==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=Z2evgg/KQitPmEcSGMucoGtmMx2x2J4iMqoWMHZJaFxMT6sBaInD7Yhk4FHDx/bMwvSb6pMLIlGQZ7kJBEl56A==

E

WE\ZER\SCH
?:‘\:BCHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuechtlingshilfe.ch

einer Geldstrafe belegt werden, wenn sie religioses Material ohne staatliche Genehmigung
veroffentlichen oder verbreiten. Das Verwaltungsgesetzbuch enthalt einen detaillierten Straf-
rahmen von 200 bis 2000 Manat (54 bis 542 Euro) fur die Herstellung, Einfuhr und Verbreitung
von nicht genehmigter religioser Literatur und anderen religiésen Materialien. 16

Registrierte religiose Organisationen dirfen nur unter strengen Vorgaben Religionsun-
terricht geben. Unterricht in Privatrdumen ist verboten. Das Gesetz erlaubt es registrier-
ten religiosen Organisationen, Kindern nach der Schule bis zu vier Stunden pro Woche Reli-
gionsunterricht zu erteilen, wenn die Eltern und die zustdndige staatliche Kommission
zustimmen. Personen, die eine hohere religiose Ausbildung absolviert haben und die Geneh-
migung der staatlichen Kommission erhalten haben, durfen Religionsunterricht erteilen. Nach
dem Gesetz haben Birger*innen das Recht, Religionsunterricht zu erhalten, aber die Ertei-
lung von Religionsunterricht in privaten Einrichtungen wie Wohnungen ist verboten und die-
jenigen, die Religionsunterricht in privaten Einrichtungen anbieten, kénnen gerichtlich belangt
werden.1’

Verbot von Religionsunterricht fir nicht registrierte religiose Gruppen. Das Gesetz ver-
bietet es, nicht registrierten religiosen Gruppen oder nicht registrierten Untergemeinden von
registrierten religiosen Organisationen, Religionsunterricht zu erteilen. Das Verwaltungsge-
setzbuch enthdlt einen detaillierten Bussgeldkatalog mit Geldstrafen zwischen 100 und 500
Manat (zirka 27 bis 136 Euro)®® fur die Erteilung von nicht genehmigtem Religionsunterricht
an Kinder.19

Moégliche lange Haftstrafen fur «Aufstachelung zu religiosem Hass» oder fir «Teilnahme
an kriminellen Strukturen». Verschiedene Quellen weisen darauf hin, dass unterschiedliche
Artikel des Strafgesetzes gegen Mitglieder religiéser Gruppen eingesetzt werden, die lange
Haftstrafen vorsehen.?® Artikel 177, Teil 2 des Strafgesetzbuchs sieht so zum Beispiel eine
Maximalstrafe von vier Jahren Geféangnis wegen «Aufstachelung zu sozialem, ethnischem
oder religiésem Hass durch Massenmedien» vor,2t wahrend Teil 3 die «Aufstachelung zu so-
zialem, ethnischem oder religiésem Hass unter Anwendung oder Androhung von kdrperlicher
Gewalt oder durch eine organisierte Gruppe» mit Freiheitsstrafen zwischen drei und acht
Jahren bestraft.??2 Forum 18 berichtet weiter vom Einsatz von Straftatbestdanden im Zusam-
menhang mit «kriminellen Strukturen» gegen Mitglieder religidser Gruppen: Beispielsweise
wird nach Artikel 275, Teil 2 des Strafgesetzbuches die «Beteiligung an der Tatigkeit krimi-
neller Strukturen» mit funf bis 12 Jahren, respektive nach Artikel 275.1, Teil 2 die «Lagerung
oder Verteilung von Vermdgenswerten krimineller Strukturen und die Planung ihrer Finanzie-
rung» mit funf bis zehn Jahren Haft bestraft. In beiden Fallen kdnnen zudem Vermdgenswerte
eingezogen werden.??

16 Ependa.

17 Ebenda.

18 Nach Wechselkurs vom 7. Marz 2023.

19 UsSDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

20 Forum 18, Muslim prisoners of conscience transferred to new labour camps, 28. Oktober 2022:
https://www.forum18.org/archive.php?article id=2786; USDOS, 2020 Country Report on Human Rights Prac-
tices: Turkmenistan, 30. Marz 2021: https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-
practices/turkmenistan/; Forum 18, Torture and jail for one 4 year and 14 short-term prisoners of conscience,
21. Mai 2015: https://www.ecoi.net/de/dokument/1181289.html.

Forum 18, Torture and jail for one 4 year and 14 short-term prisoners of conscience, 21. Mai 2015.

Forum 18, Muslim prisoners of conscience transferred to new labour camps, 28. Oktober 2022.

23 Ebenda.

21
22
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Haftstrafe fir Wehrdienstverweigerung. Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrinden
kann mit zwei Jahren Gefangnis oder Strafarbeit bestraft werden.?

2.2 Staatliche Repression der offenen Glaubensausibung

Jegliche Ausiibung des Glaubens ist flr Zeugen Jehovas illegal und es ist nicht moég-
lich, offene religiose Versammlungen abzuhalten. Da die Glaubensgemeinschaft der Zeu-
gen Jehovas in Turkmenistan nicht registriert ist, betrachten die Behdérden nach Angaben von
Kontaktperson C?® jegliche Ausiibung ihres Glaubens als illegal.?® Entsprechend kénnen sie
laut Jarrod Lopes, einem Sprecher der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas?’ und
Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas?® keine offenen religiésen Versammlungen abhal-
ten.2® Nach Angaben von Kontaktperson D30 werden ihre Versammlungen aufgel6st und ihre
Literatur wird beschlagnahmt.3!

Religiose Vergehen werden oft in Geheimverfahren abgeurteilt. Betroffene werden in
Gefangnissen ohne Kontakt zur Aussenwelt festgehalten. Personen, die wegen religiéser
Vergehen angeklagt sind, werden nach Angaben der US Commission on International Religi-
ous Freedom (USCIRF) oft vor nicht 6ffentlichen Gerichten verhandelt, in denen die Urteile
geheim bleiben. Verurteilte wirden zudem oft im staatlichen Gefangnissystem «verschwinden
gelassen» und vermutlich ohne Kontakt zur Aussenwelt festgehalten.3?

Schikanen, Razzien und Hausdurchsuchungen gegen registrierte und nicht registrierte
christliche Organisationen, deren Mitglieder gemeinsame Gottesdienste durchfihren
wollen. USDOS berichtet mit Berufung auf lokale religiose Gemeinschaften und internatio-
nale Interessengruppen, dass Mitglieder einiger registrierter und nicht registrierter christlicher
Organisationen weiterhin offiziellen und inoffiziellen Schikanen, Razzien und Hausdurchsu-
chungen ausgesetzt waren. Diese Massnahmen waren in der Regel darauf zurlickzufiihren,
dass die Mitglieder versuchten, sich zu gemeinsamen Gottesdiensten zu versammeln.33

Schwere Prigel, willktrliche Verhaftungen, Hausdurchsuchungen, Inhaftierungen und
Geldstrafen. Einige Mitglieder der Zeugen Jehovas haben laut dem Bericht der European

24 Mehr dazu unter 3.2. USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022

25 Kontaktperson C ist fiur die europaische Vereinigung der Zeugen Jehovas tatig (European Association of Je-
hovas’s Witnesses).

26 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson C von der europaischen Vereinigung der Zeugen Jehovas.

27 Jarrod Lopes ist ein Sprecher der Zeugen Jehovas in ihrer «Weltzentrale» in New York. Er hatte nach eige-
nen Angaben fir die Beantwortung der Fragen Rucksprache bei der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Je-
hovas in Turkmenistan genommen.

28 Kontaktperson E ist regionale Reprasentationsperson der Glaubensgemeinschaft Zeugen Jehovas in Turk-
menistans Nachbarland Kasachstan. Sie hatte nach eigenen Angaben zur Beantwortung der Anfrage Ruck-
sprache bei der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas in Turkmenistan genommen.

29 E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas; E-Mail-Auskunft vom
27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jehovas in New York.

30 Kontaktperson D ist fiir eine turkmenische Menschenrechtsorganisation tatig.

31 E-Mail-Auskunft vom 6. Februar 2023 von Kontaktperson D.

32 Us Commission on International Religious Freedom (USCIRF), United States Commission on International
Religious Freedom 2022 Annual Report; USCIRF — Recommended for Countries of Particular Concern
(CPC): Turkmenistan, April 2022, S. 38: https://www.uscirf.qgov/sites/default/files/2022-04/2022%20Turkmen-

istan.pdf.
33 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.
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Association of Jehovah's Witnesses vom Dezember 2021 schwere Prigel, willkirliche Ver-
haftungen, Hausdurchsuchungen, Inhaftierungen und Geldstrafen erlitten, weil sie ihre religi-
osen Uberzeugungen «friedlich bekundet» hatten. In einigen Fallen seien sie aufgrund erfun-
dener Anschuldigungen verhaftet worden.3

In den letzten Jahren keine Inhaftierung wegen Missionieren. Betroffene werden von
Polizei bedroht und schikaniert. Obwohl die Zeugen Jehovas in den letzten Jahren nicht
wegen Missionierungen inhaftiert wurden, werden sie nach eigenen Angaben regelmassig von
den Strafverfolgungsbehdrden belastigt.3® Auch Kontaktperson B von Forum 18 gab der SFH
an, dass diejenigen, die ihren Glauben mit anderen teilen, oft von der Polizei bedroht und
schikaniert werden. Zudem wiirden ihre Kinder in der Schule verunglimpft.3¢ Im Jahr 2022 gab
es nach Angaben von Kontaktperson E insgesamt 32 dokumentierte Falle von «unangemes-
senen Interaktionen» mit den Sicherheitskraften. In einigen Fallen beschlagnahmten und un-
tersuchten die Beamten die Mobiltelefone der Zeugen Jehovas und Iéschten alle Publikatio-
nen oder Apps, die den Zeugen Jehovas zuzuordnen sind.?®” Die European Association of
Jehovah's Witnesses schilderte im Bericht vom Dezember 2021, dass beispielsweise am 29.
Marz 2020 zwei Mitglieder der Zeugen Jehovas festgenommen wurden, als sie «friedlich Gber
ihre religiosen Uberzeugungen sprachen». Sie wurden auf die Polizeiwache gebracht und
zweieinhalb Stunden lang von einem neunkdpfigen Gremium verhért. Ein angeblicher Be-
schwerdefuhrer wurde als Zeuge geladen. Die Mitglieder der Zeugen Jehovas seien fotogra-
fiert worden, bevor sie freigelassen wurden. Es seien keine weiteren Massnahmen ergriffen
worden.38

2.3 Staatliche Repression gegen Glaubensausibung in
privatem Rahmen

Misstrauen und Uberwachung der Behdérden. Nach Angaben von USCIRF begegnen die
turkmenischen Behdrden allen unabhéngigen religiosen Aktivitdten mit Misstrauen und unter-
halten einen grossen Uberwachungsapparat, der Glaubige im In- und Ausland kontrolliert.3°

Seit einigen Jahren vermutlich aufgrund der COVID-19-Pandemie keine oder weniger
Polizeirazzien bei Treffen in privatem Rahmen. Jarrod Lopes und Kontaktperson E von den
Zeugen Jehovas gaben der SFH an, dass bei Treffen der Zeugen Jehovas in privatem Rah-
men in Turkmenistan seit einigen Jahren keine Polizeirazzien durchgefihrt wurden.® Religi-
0se Gruppen wiesen laut USDOS darauf hin, dass im Laufe des Jahres 2021 wegen der
COVID-19-Pandemiebeschrankungen weniger Versammlungen stattfanden und es deswegen

34 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee

Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.2.

E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas; E-Mail-Auskunft vom
27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jehovas in New York.
E-Mail-Auskunft vom 13. Januar 2023 von Kontaktperson B, die fur Forum 18 tétig ist.

E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas.

European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.5.

USCIRF, United States Commission on International Religious Freedom 2022 Annual Report; USCIRF — Rec-
ommended for Countries of Particular Concern (CPC): Turkmenistan, April 2022, S. 38.

E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas; E-Mail-Auskunft vom
27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jehovas in New York.
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weniger Razzien der Regierungsbehérden bei Personen gab, die sich zum Gottesdienst tra-
fen.! Auch die European Association of Jehovah's Witnesses wies darauf hin, dass die Vor-
falle, an denen Strafverfolgungsbeamte beteiligt waren, in den Jahren 2020 und 2021 deutlich
zuruckgingen, was wahrscheinlich darauf zuriickzufihren sei, dass die religidsen Aktivitaten
der Zeugen Jehovas aufgrund der Covid-19-Pandemiebeschrankungen zuriickgegangen
seien. In diesem Zeitraum sei nur eine Hausdurchsuchung durchgefiihrt worden, bei der Po-
lizeikrafte eine Wohnung in Begleitung des Eigentimers durchsuchten. Ausser in einem Fall
seien die personlichen elektronischen Gerate (Computer, Tablets, Mobiltelefone) der Mitglie-
der der Zeugen Jehovas von den Polizeikraften nicht beschlagnahmt, sondern nach Léschung
aller religidsen Inhalte zuriickgegeben worden.4?

2015: Verurteilung zu vier Jahren Gefangnis wegen religioser Versammlung in privatem
Rahmen. Kontaktperson C wies auf einen alteren Fall hin, bei welchem ein Mitglied der Zeu-
gen Jehovas wegen einer religiosen Versammlung in privatem Rahmen verurteilt worden
war:4® Der 52-jahrige Bahram Hemdemov war am 19. Mai 2015 nach Artikel 177 Teil 2 des
Strafgesetzes wegen «Aufstachelung zu sozialem, ethnischem oder religisem Hass durch
Massenmedien» zu vier Jahren Gefangnis verurteilt worden. Hemdemov war zwei Monate
zuvor verhaftet worden, weil er in seinem Haus in Turkmenabad eine religiése Versammlung
abgehalten hatte. Er wurde am 13. Februar 2019 freigelassen.*

Amnestie im Mai 2021. Aktuell keine Zeugen Jehovas in Gefangnissen. Im Mai 2021 wur-
den samtliche Mitglieder der Zeugen Jehovas, die damals im Geféangnis sassen (alle aufgrund
von Wehrdienstverweigerung) im Rahmen einer Amnestie*® entlassen. In den vergangenen
Jahren wurden Mitglieder der Zeugen Jehovas wiederholt wegen Wehrdienstverweigerung zu
Gefangnisstrafen verurteilt. Nach dem Kenntnisstand von Forum 18 seien aber Nicht-Mus-
lim*innen in den letzten Jahren nicht zu Geféangnisstrafen verurteilt worden, weil sie von ihrer
Religions- oder Glaubensfreiheit Gebrauch gemacht hatten.46

Klima der Angst und Schikane. Standige Gefahr einer Verhaftung. Kontaktperson C wies
darauf hin, dass die Mitglieder der Zeugen Jehovas in einem Klima der Angst und Schikane
lebten und standig der Gefahr ausgesetzt seien, verhaftet oder ins Gefangnis eingesperrt zu
werden.4” Kontaktperson B von Forum 18 wies darauf hin, dass auf nicht registrierte Religi-
onsgemeinschaften einschliesslich der Zeugen Jehovas weiterhin Druck ausgeiibt werde, sich
nicht zum Gottesdienst zu versammeln. Forum 18 habe zwar keine Kenntnis von Geldstrafen
gegen Mitglieder der Zeugen Jehovas in jungster Zeit, aber die Menschen vor Ort seien oft
zu angstlich, um konkrete Félle zu melden. Kontaktperson B von Forum 18 betonte, dass das
turkmenische Regime ein willkurliches System betreibe, bei dem die Strafen oft unvorherseh-
bar seien.*® Im Bericht der European Association of Jehovah's Witnesses vom Dezember 2021

41
42

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—-25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.3.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson C von der europadischen Vereinigung der Zeugen Jehovas.

Ebenda; US Commission on International Religious Freedom (USCIRF), Bahram Hemdemov, ohne Datum
(Zugriff am 7. Méarz 2023): https://www.uscirf.gov/religious-prisoners-conscience/forb-victims-data-
base/bahram-hemdemov.

Siehe zu Wehrdienstverweigerung, Verurteilungen und der Amnestie ausfihrlich 3.2.

E-Mail-Auskunft vom 13. Januar 2023 von Kontaktperson B, die fiir Forum 18 tatig ist.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson C von der européischen Vereinigung der Zeugen Jehovas.
E-Mail-Auskunft vom 13. Januar 2023 von Kontaktperson B, die fur Forum 18 tétig ist.
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werden verschiedene Beispiele genannt, bei welchen in den Jahren zuvor die persénliche
Ausserung des religiosen Glaubens von Mitgliedern der Zeugen Jehovas beeintrachtigt wor-
den sei. In der Region Lebap wurden demnach am 15. Januar 2020 zwei weibliche Mitglieder
der Zeugen Jehovas nach der Anzeige eines Anwohners von einem Bezirksbheamten festge-
nommen. Sie wurden auf die Polizeiwache gebracht, wo sie durchsucht und fotografiert wur-
den, bevor sie freigelassen wurden. Am 17. Januar 2020 wurde ebenfalls in der Region Lebap
ein mannliches Mitglied der Zeugen Jehovas im Schulalter bedroht, zu einer Bezirkspolizei-
kraft und zur Schuldirektion geschickt zu werden, weil er sich weigerte, ein patriotisches Ab-
zeichen zu tragen. Seine Mutter, die zu den Zeugen Jehovas gehért, wandte sich wegen
dieser Drohungen an die Behdorden, und es wurden keine weiteren Massnahmen ergriffen.4?

«Praventivmassnahmen» und Einschichterungen durch Behdrden und Geheimdienst.
Nach Angaben von USDOS verhoren turkmenische Sicherheitsdienste Mitglieder religioser
Organisationen und verlangen von ihnen Informationen Uber die Aktivitaten ihrer Gemein-
schaften. Einige Mitglieder berichteten laut USDOS auch, dass Sicherheitshbeamte ihre
Freunde und Familienmitglieder verhérten und nach den religidsen Aktivitadten der Mitglieder
fragten.®® Im Jahr 2022 haben Beamte des turkmenischen Ministeriums fiir Nationale Sicher-
heit5! nach den Angaben von Kontaktperson E in 32 Fallen32 sogenannte «Praventivmassnah-
men» gegen Mitglieder der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas durchgefiihrt.>® Die
Mitglieder wurden nach Ubereinstimmenden Angaben verschiedener der Glaubensgemein-
schaft der Zeugen Jehovas angehdrender Kontaktpersonen entweder zu Strafverfolgungsbe-
horden vorgeladen oder an ihren Arbeitsplatzen verhért. Die betroffenen Personen wurden
aufgefordert, ihren Glauben schriftlich darzulegen und zu bestatigen, dass ein «Aufklarungs-
gesprach» mit ihnen gefuhrt wurde. Sie wurden zudem auch aufgefordert, sich nicht mehr an
«illegalen Aktivitdten» zu beteiligen, wie zum Beispiel sich mit anderen Mitgliedern der Zeu-
gen Jehovas zu treffen oder tUber ihren Glauben zu sprechen.% In einigen Fallen beschlag-
nahmten und untersuchten die Beamten die Mobiltelefone der Mitglieder der Zeugen Jehovas
und l8schten alle Publikationen oder Apps, die der Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jeho-
vas zugeordnet werden konnten. Im Allgemeinen seien solche Begeghungen laut Bericht der

49 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee

Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.4.

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

Das Ministerium fir Nationale Sicherheit ist nach Angaben von Freedom House das unabhéngige turkmeni-
sche Pendant zum Komitee fir Staatssicherheit (KGB) aus der Sowjetzeit. Freedom House, Nations in
Transit 2015 - Turkmenistan, 6. Juni 2015, S. 665: https://www.ecoi.net/en/file/lo-

cal/1310476/4543 1441782513 nit2015-turkmenistan.pdf.

Nach Angaben von Kontaktperson E ist die Zahl von urspriinglich 27 mittlerweile auf 32 gemeldete Falle an-
gestiegen. Jarrod Lopes und European Association of Jehovah’s Witnesses berichteten im Januar 2023 noch
27 derartige Falle. E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas; E-
Mail-Auskunft vom 27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jehovas in New
York; European Association of Jehovah’'s Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Com-
mittee Prior to the Adoption of the List of Issues; 137th session (27 February—24 March 2023); Turkmeni-
stan, 19. Januar 2023, S. 5.

E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas.

Ebenda; E-Mail-Auskunft vom 27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jeho-
vas in New York; European Association of Jehovah’s Witnesses, Submission to the United Nations Human
Rights Committee Prior to the Adoption of the List of Issues; 137th session (27 February—24 March 2023);
Turkmenistan, 19. Januar 2023, S. 5.
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European Association of Jehovah's Witnesses «respektvoll» durchgefiihrt worden.% Dieselbe
Quelle hatte auch im Jahr 2021 derartige «Praventivmassnahmen» von Behérden und insbe-
sondere Personal des Ministeriums fir Nationale Sicherheit gegen Mitglieder der Zeugen Je-
hovas dokumentiert und zahlreiche Beispiele detailliert geschildert.%¢

Willkirliche Verhaftung und Verhdre. Laut Bericht von European Association of Jehovah's
Witnesses vom Dezember 2021 verhdrten turkmenische Strafverfolgungskrafte Mitglieder der
Zeugen Jehovas zu ihren religisen Uberzeugungen, ihren Verbindungen zu weiteren Mitglie-
dern der Zeugen Jehovas sowie zum Besitz religiéser Publikationen. Dabei waren die Mitglie-
der der Zeugen Jehovas an ihrem Arbeitsplatz von Polizeikraften aufgegriffen oder zum Ver-
hor vorgeladen worden. Zu den unmittelbaren Folgen solcher Untersuchungen ihrer religidosen
Uberzeugungen gehdorten laut European Association of Jehovah's Witnesses die Wegweisung
aus der eigenen Wohnung, die Androhung der Kindigung ihres Arbeitsverhaltnisses, die Be-
schlagnahmung persdnlicher Gegenstande, die Androhung strafrechtlicher Verfolgung oder
voriibergehende Verhaftungen.5” So wurde beispielweise am 9. Dezember 2020 in Balkanabat
ein weibliches Mitglied der Zeugen Jehovas zu ihrer Nutzung des Internets und ihrer Arbeit
verhort. Die Frau wurde aus einer angemieteten Wohnung weggewiesen und ihr wurde mit
gefalschten Anschuldigungen gedroht, falls sie sich weigern wirde, das Mietverhaltnis zu
beenden. Sie zog aus der Wohnung aus, und es wurde keine formelle Beschwerde einge-
reicht. Im Méarz 2021 wurden in einem weiteren Beispiel in Dashoguz zwei Frauen, die zu-
sammen mit Mitgliedern der Zeugen Jehovas die Bibel lasen, von Strafverfolgungsbeamten
vorgeladen. Die Beamten waren unhoflich, drohten den Frauen mit der Entlassung bei ihrer
Arbeitsstelle und nahmen ihnen die Mobiltelefone weg, um nach der App der Zeugen Jehovas
zu suchen. Das Mobiltelefon einer der Frauen wurde nicht zurtickgegeben. Es wurden keine
formellen Beschwerden eingereicht. Am 12. Februar 2021 wurde in einem weiteren Beispiel
in Turkmenabat ein mannliches Mitglied der Zeugen Jehovas festgenommen, als er in der
Schlange stand, um seinen personlichen Internetanschluss zu bezahlen. Er wurde von Be-
amten des Ministeriums fur Nationale Sicherheit in seine Wohnung gebracht. Sein personli-
cher Computer, sein Mobiltelefon und einige schriftliche Unterlagen wurden beschlagnahmt.
Er wurde verhort und ihm wurde mit Strafverfolgung gedroht. Spater wurden seine persoénli-
chen Sachen von einem ortlichen Bezirksbeamten zuriickgegeben und es wurde keine for-
melle Anzeige erstattet.58

2.4 Staatliche Repression gegen Familienmitglieder
Zeugen Jehovas haben keine Kenntnis von Repressalien gegen Familienmitglieder, die

selbst keine Zeugen Jehovas sind. Nach ubereinstimmenden Angaben von zwei unter-
schiedlichen Kontaktpersonen innerhalb der Zeugen Jehovas liegen ihnen keine

55 European Association of Jehovah’s Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 137th session (27 February—24 March 2023); Turkmenistan, 19.
Januar 2023, S. 5.

56 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.2; 3-4.

57 Ebenda, S.3.

58 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.4.

Turkmenistan: Zeugen Jehovas — 7. Marz 2023 Seite 12 von 16



E

WE\ZER\SCH
?:‘\:BCHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuech\lingshilfe.ch

dokumentierten Vorfalle vor, bei denen Familienmitglieder, die selbst keine Mitglieder der
Zeugen Jehovas sind, staatlichen Repressalien ausgesetzt waren.5°

Kinder von Mitgliedern der Zeugen Jehovas werden teilweise bedroht und verunglimpft.
Dagegen gibt es Hinweise, dass Kinder, die selbst Mitglieder der Zeugen Jehovas sind, von
Behordenvertretenden unter Druck gesetzt oder anderweitig bedroht wurden. Kontaktperson
B von Forum 18 wies so darauf hin, dass die Kinder von missionierenden Mitgliedern der
Zeugen Jehovas in der Schule isoliert und verunglimpft werden kénnen.® Laut Bericht der
European Association of Jehovah's Witnesses wurden in den Jahren 2020 und 2021 Drohun-
gen und Verhore durch Strafverfolgungs- und Schulbehérden gegen Kinder, die Mitglieder der
Zeugen Jehovas sind, dokumentiert.6?

2.5 Gesellschaftliche Stellung

Mitgliedschaft in religioser Gruppe oder «iibermassige» Ausserungen von Religiositat
kann zu Entlassung und Schikane fihren. Zahlreiche turkmenische Staatsangehdérige ga-
ben laut USDOS an, dass sich das Misstrauen der Regierung gegenuber der Religion im
privaten Sektor widerspiegelt und dass die Mitgliedschaft in einer religiosen Minderheitenor-
ganisation oder «iiberméssige» Ausserungen von Religiositat zum Verlust von Besc hafti-
gungsmaoglichkeiten fihren und haufig Schikanen nach sich ziehen kénnen.® In einem von
European Association of Jehovah's Witnesses erwéhnten Fall vom Mai 2021 drohte beispiels-
weise der Arbeitgebende einem méannlichen Mitglied der Zeugen Jehovas, dass er mit «den
falschen Leuten», das heisst mit Mitgliedern der Zeugen Jehovas, zu tun habe und er ihn
trotz guter Arbeitsleistung entlassen misse, wenn sich die Strafverfolgungsbehérden fur ihn
«interessieren» wirden.® Angehdérige religioser Minderheiten berichteten von gesellschaftli-
chen Vorurteilen gegentber religiosen Gruppen, die nicht sunnitisch-muslimisch oder rus-
sisch-orthodox waren. 6

Angst vor Belastigung, Achtung oder 6ffentlicher Beschamung durch Familienmitglie-
der, Freunde und Nachbarschaft. Religiose Fuhrungspersonlichkeiten wie auch Privatper-
sonen gaben laut USDOS an, dass sie aus Angst vor Belastigung, Achtung oder o6ffentlicher
Beschamung durch ihre Familienmitglieder, Freunde und Nachbarschaft zogerten, sich 6f-
fentlich zu Fragen der Religionsfreiheit zu aussern.®s

Keine Mietraume fir Feierlichkeiten religiéser Gruppen wegen Furcht vor negativen
Konsequenzen durch Behdrden. Eingetragene und nicht eingetragene religiose Gruppen
berichteten laut USDOS, dass es nach wie vor schwierig sei, von privaten Vermietenden

59 E-Mail-Auskunft vom 28. Februar 2023 von Kontaktperson E von den Zeugen Jehovas; E-Mail-Auskunft vom

27. Januar 2023 von Jarrod Lopes von der «Weltzentrale» der Zeugen Jehovas in New York.
E-Mail-Auskunft vom 13. Januar 2023 von Kontaktperson B, die fur Forum 18 tétig ist.

European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.4-5.

USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.4.

64 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

65 Ebenda.
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Raumlichkeiten fir Feierlichkeiten zu mieten, was sie auf die Sorge der Vermietenden vor
einer mdglichen Missbilligung durch die Regierung zurickfihrten. 66

3  Wehrpflicht

3.1 Wehrpflicht und Frauen

Militardienst ist fur M&nner obligatorisch und fur Frauen freiwillig. USDOS weist darauf
hin, dass die Verfassung einen zweijahrigen Militardienst fur Manner tUber 18 Jahren vor-
schreibe.®” Eine Publikation des Geneva Centre for Security Sector Governance (DCAF) gibt
ebenfalls an, dass alle Manner zwischen 18 und 30 Jahren, sofern sie nicht flr eine Befreiung
oder einen Aufschub in Frage kommen, verpflichtet sind, die Wehrpflicht zu erfullen. Laut
dieser Publikation seien davon auch weibliche Birgerinnen betroffen, die eine spezielle Aus-
bildung fir den Militardienst absolvieren. Auf Anfrage der SFH prazisierte Rebecca Mikova,
eine der Autorinnen des Kapitels zu Turkmenistan in der genannten DCAF-Publikation jedoch,
dass Frauen in Turkmenistan nicht als Wehrpflichtige rekrutiert werden. Sie kdnnten jedoch
in der Armee dienen und eine spezielle militarische Ausbildung erhalten. Weitere Quellen
geben an, dass der Militardienst fur Manner in Turkmenistan obligatorisch ist, wahrend
Frauen diesen freiwillig leisten kénnen.”

3.2 Situation der Zeugen Jehovas in Bezug auf die
Wehrpflicht

Keine Verweigerung des Militardiensts aus religiosen Grinden mdoglich. Mehrere Ver-
urteilungen fur wiederholte Wehrdienstverweigerung mdglich. Obwohl der Dienst aus-
serhalb der Streitkrafte erlaubt ist, gibt es in Turkmenistan keine Moglichkeit fir alternativen
Zivildienst fur Verweigernde aus Gewissensgriinden. Die Verweigerung des zweijahrigen
Pflichtdienstes in den Streitkraften wird nach Angaben von USDOS mit maximal zwei Jahren
Gefangnis oder Strafarbeit bestraft. Darlber hinaus zieht der Staat einen Teil des Gehalts
von Gefangenen, die zu Strafarbeit verurteilt wurden, in einer von einem Gericht festgelegten
Hohe ab. Die Gehaltseinbussen liegen laut USDOS zwischen funf und 20 Prozent. Das Gesetz
besagt, dass niemand das Recht hat, aus religiosen Grinden die in der Verfassung und im
Gesetz festgelegten Pflichten zu verweigern. Bis zum Alter von 27 Jahren kann man jedes
Mal verurteilt werden, wenn man den Wehrdienst verweigert, was zu mehreren Verurteilungen
im Laufe des Lebens fihren kann. 71

66 Ebenda.

67 Ebenda.

68 Geneva Centre for Security Sector Governance (DCAF), The Rights of Conscripts in Eastern Europe, Central
Asia, and the South Caucasus: A Review of Legislation and Practice, 2021, S. 120:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/11CaseStudies-Russian_English-
June%202021 EN.pdf.

69 E-Mail-Auskunft vom 16. Januar 2023 von Rebecca Mikova.

70 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE), Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR), Baseline Study Report Women in the Armed Forces in the OSCE Region, Juli 2018, S.6:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/f/383409 1.pdf; Central Intelligence Agency (CIA), CIA World Fact-
sheet, Turkmenistan, Stand 14. Februar 2023: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/turkmenis-
tan/#military-and-security.

71 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.
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Bis 2021 haufige Verurteilungen von Zeugen Jehovas wegen Wehrdienstverweigerung.
Nach Angaben von Kontaktperson D werden die Mitglieder der Zeugen Jehovas oft verurteilt,
weil sie den Militéardienst verweigern.” Im Zeitraum 2019 bis 2021 gab es 32 Strafverfahren
gegen Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgrinden, die Mitglieder der Zeugen Jehovas
waren. In elf Fallen wurden Mitglieder der Zeugen Jehovas zum zweiten Mal verurteilt.”® US-
DOS berichtete ebenfalls, dass im Laufe des Jahres 2021 weiterhin Zeugen Jehovas im wehr-
fahigen Alter wegen Wehrdienstverweigerung verhaftet und im Gefangnis festgehalten wur-
den. Am 11. Januar 2021 verurteilte ein Gericht in der 6stlichen Region Lebap Ruslan
Artykmuradov zu zwei Jahren in einem Arbeitslager. Dies war das zweite Mal, dass er wegen
desselben Vergehens verhaftet und verurteilt wurde. Fir das erste Vergehen hatte er 2018
bis 2019 eine einjahrige Haftstrafe verblsst. Nach Angaben der internationalen NGO Men-
schenrechte ohne Grenzen bot Artykmuradov an, einen Zivildienst zu leisten. Da eine solche
Alternative nach dem Gesetz nicht méglich war, wurde er aber angeklagt, Nach Angaben von
Forum 18 verhéngte der Richter eine héartere Strafe gegen ihn, weil es sich um sein zweites
Vergehen handelte. Forum 18 teilte mit, dass funf weitere Zeugen Jehovas am 18. und 19.
Januar 2021 von den Bezirksgerichten Danev und Gurbansoltan zu zweijahrigen Haftstrafen
verurteilt wurden, weil sie zum zweiten Mal den Militardienst verweigert hatten. Alle funf hat-
ten bereits friihere Haftstrafen wegen derselben Anklage verbiisst. Nach Angaben von Forum
18 verurteilte ein Gericht in der nérdlichen Region Dashoguz am 16. Marz 2021 ein weiteres
Mitglied der Zeugen Jehovas zu zwei Jahren Gefangnis wegen Verweigerung des Wehrdiens-
tes. Dies war ebenfalls seine zweite Verurteilung wegen desselben Vorwurfs.™

Mai 2021: Amnestie und Freilassung samtlicher inhaftierter Zeugen Jehovas. Am 8. Mai
2021 entliess der damalige turkmenische Prasident Gurbanguly Berdimuhamedow anlasslich
der muslimischen Nacht der Macht wahrend des Ramadans 1035 Gefangene, darunter 16
Mitglieder der Zeugen Jehovas, die zu diesem Zeitpunkt als Kriegsdienstverweigerer inhaf-
tiert waren. Diese 16 Personen befanden sich seit mindestens 2019 im Gefangnis. Nach An-
gaben der Regierung gab es nach dieser Freilassung keine religiosen Kriegsdienstverweige-
rer mehr im Gefangnis.”® Laut Kontaktperson B von Forum 18 waren die letzten in
Gefangnissen inhaftierten Mitglieder der Zeugen Jehovas alle Wehrdienstverweigerer aus
Gewissensgrinden und wurden im Mai 2021 im Rahmen dieser Amnestie freigelassen.®

Vorschlag alternativer Dienstoption wurde von Zeugen Jehovas abgelehnt. Im Jahr 2021
hatte die turkmenische Regierung den Zeugen Jehovas laut USCIRF eine alternative Dien-
stoption ohne Kampfeinsatz vorgeschlagen. Diese Dienstoption sei aber von den Gemeinde-
vertretenden der Zeugen Jehovas als zu eng mit dem Militar verbunden angesehen und ab-
gelehnt worden.”

Risiko einer erneuten Inhaftierung besteht weiterhin, da sich Gesetzeslage nicht veréan-
dert hat. Die Situation kdnnte sich nach Einschéatzung von Kontaktperson B von Forum 18

72 E-Mail-Auskunft vom 6. Februar 2023 von Kontaktperson D.

73 World Headquarters of Jehovah’s Witnesses, Office of Public Information, Information on conscientious Ob-
jection to Military Service involving Jehova’s Witnesses, 21. Marz 2022,S. 17: https://www.oh-
chr.org/sites/default/files/2022-05/0PIJW-HRC50.pdf.

74 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

75 USDOS, 2021 Report on International Religious Freedom: Turkmenistan, 2. Juni 2022.

76 E-Mail-Auskunft vom 13. Januar 2023 von Kontaktperson B, die fiir Forum 18 tatig ist.

77 USCIRF, United States Commission on International Religious Freedom 2022 Annual Report; USCIRF — Rec-
ommended for Countries of Particular Concern (CPC): Turkmenistan, April 2022, S. 39.
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jedoch wieder andern und jedes junge mannliche Mitglied der Zeugen Jehovas erneut wegen
Wehrdienstverweigerung inhaftiert werden, da sich das grundlegende Gesetz nicht gedndert
hat.”® Weil es keinen alternativen Zivildienst gibt, sind Kriegsdienstverweigerer weiterhin von
Verfolgung wegen ihres Glaubens bedroht.” Auch USCIRF halt fest, dass trotz der Begnadi-
gung durch den Prasidenten die Verweigerung aus Gewissensgrinden in Turkmenistan nach
wie vor illegal bleibt, und Mitglieder der Zeugen Jehovas, die den Militardienst aus religiésen
Grinden verweigern, in rechtlicher Hinsicht gefahrdet sind.®

Bisher keine Strafverfolgung, aber Verhdre und Einberufungen von Zeugen Jehovas in
wehrpflichtigem Alter. Laut der European Association of Jehovah's Witnesses wurden seit
Mai 2021 keine Strafverfahren gegen Mitglieder der Zeugen Jehovas wegen Wehrdienstver-
weigerung eingeleitet, und derzeit befinden sich keine Mitglieder in Haft. Allerdings hatten
Beamte der Strafverfolgungsbehérden bei mehreren Gelegenheiten Mitglieder der Zeugen
Jehovas im Wehrpflichtalter verhort und versucht, diese jungen Mé&nner von ihrer personli-
chen religiosen Uberzeugung abzubringen.8! Im Herbst 2022 seien 61 Mitglieder der Zeugen
Jehovas im wehrfahigen Alter einberufen worden, und ihre Situation sei Stand Januar 2023
noch nicht geklart. Wahrend der letzten Einberufungsperiode seien 18 von ihnen zur militari-
schen Registrierung in das Einberufungsbiro gerufen worden.82 Bereits im Jahr 2021 berich-
tete European Association of Jehovah's Witnesses ein ahnliches Vorgehen der Behdrden ge-
gen Mitglieder der Zeugen Jehovas im Wehrpflichtalter.8

Als fuhrende Fluchtlingsorganisation der Schweiz und Dachverband der in den Bereichen Flucht und Asyl téati-
gen Hilfswerke und Organisationen steht die Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH) fir eine Schweiz ein, die
Geflichtete aufnimmt, sie wirksam schitzt, ihre Grund- und Menschenrechte wahrt, ihre gesellschaftliche Teil-
habe férdert und ihnen mit Respekt und Offenheit begegnet. In dieser Rolle verteidigt und starkt sie die Inte-
ressen und Rechte der Schutzbediirftigen und férdert das Verstandnis fur deren Lebensumsténde. Durch ihre
ausgewiesene Expertise pragt die SFH den 6ffentlichen Diskurs und nimmt Einfluss auf die gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen.

Weitere Publikationen der SFH finden Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen. Der regelmassig er-
scheinende Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Veréffentlichungen, Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.

78 Ebenda.

79 World Headquarters of Jehovah’s Witnesses, Office of Public Information, Information on conscientious Ob-

jection to Military Service involving Jehova’s Witnesses, 21. Marz 2022,S. 17.

USCIRF, United States Commission on International Religious Freedom 2022 Annual Report; USCIRF — Rec-

ommended for Countries of Particular Concern (CPC): Turkmenistan, April 2022, S. 39.

European Association of Jehovah’s Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee

Prior to the Adoption of the List of Issues; 137th session (27 February—24 March 2023); Turkmenistan, 19.

Januar 2023, S. 2.

82 Ebenda, S. 5.

83 European Association of Jehovah's Witnesses, Submission to the United Nations Human Rights Committee
Prior to the Adoption of the List of Issues; 134th session (28 February—25 March 2022); Turkmenistan, 31.
Dezember 2021, S.3

80

81

Turkmenistan: Zeugen Jehovas — 7. Marz 2023 Seite 16 von 16


http://www.fluechtlingshilfe.ch/publikationen
http://www.fluechtlingshilfe.ch/newsletter
http://www.fluechtlingshilfe.ch/newsletter

