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Dieser Bericht basiert auf Auskiinften von Expertinnen und Experten und auf eigenen Re-
cherchen. Entsprechend den COI-Standards verwendet die SFH 6ffentlich zugéngliche
Quellen. Lassen sich im zeitlich begrenzten Rahmen der Recherche keine Informationen fin-
den, werden Expertinnen und Experten beigezogen. Die SFH dokumentiert ihre Quellen
transparent und nachvollziehbar. Aus Grinden des Quellenschutzes kénnen Kontaktperso-
nen anonymisiert werden.
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1 Fragestellung

Situation: Ein Kind aus Tschetschenien bendétigt kinderkardiologische Kontrollen, Herzkathe-
ter-Untersuchungen, bildgebende Verfahren wie MRI, sowie eine Herzoperation (Ersetzen der
Herzklappe).

Der Anfrage an die SFH-Landeranalyse sind die folgenden Fragen entnommen:
1. Sind diese Behandlungen/Untersuchungen in Tschetschenien méglich?

2. Sind die Behandlungen/Untersuchungen in anderen Republiken in Russland mdéglich?
Wenn ja, wo (naheliegende Republiken oder Moskau)? Ist der Zugang zu entsprechend
spezialisierten Gesundheitsdiensten (Operation am offenen Herzen, Kinderkardiologie) in
irgendeiner Weise eingeschrankt?

3. Sind die Behandlungen/Untersuchungen kostenlos oder fallen Kosten an (z.B. fir Medika-
mente, Hilfsmittel)?

4. Sind die Kosten auch gedeckt, wenn die Behandlung nicht am Ort des Wohnsitzes statt-
findet (d.h. in einer anderen Republik)? Werden die Transportkosten zum Behandlungsort
in einer anderen Republik gedeckt?

Die Schweizerische Flichtlingshilfe SFH beobachtet die Entwicklungen in Russland/Tschet-
schenien seit mehreren Jahrenl. Aufgrund von Auskiinften von Expertinnen und Experten und
eigenen Recherchen nimmt die SFH zu den Fragen wie folgt Stellung:

2 Behandlungen in Tschetschenien

2.1 Korruption und Mangel im tschetschenischen
Gesundheitswesen

Korruption im tschetschenischen Gesundheitssystem. Nach Einschatzung von Kontakt-
person AZ?ist Korruption ein grosses Problem im tschetschenischen Gesundheitssystem.?3 Der
Bericht der SFH aus dem Jahr 2015 hatte bereits mit Bezug auf verschiedene Quellen auf die
weit verbreitete Korruption im tschetschenischen Gesundheitssystem hingewiesen.* So hatte
die Kontaktperson C der SFH im Jahr 2015 mit Verweis auf Aussagen von kontaktierten Fach-
kraften in einer medizinischen Einrichtung in Tschetschenien angegeben, dass informelle
Zahlungen ohne Ausnahme in samtlichen gesundheitlichen Institutionen in Tschetschenien
zu entrichten sind. Die Kontaktperson C erklarte diesen Umstand mit der grundlegenden und
systematischen Korruption des tschetschenischen Gesundheitswesens. Demnach miissen

www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender.

Kontaktperson A war mehrere Jahre im journalistischen Bereich in einem russischsprachigen Land tatig.
E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH), Tschetschenien: Gesundheitswesen und Behandlung psychischer Er-
krankungen und Stérungen, 8. September 2015, S. 4-7: www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Pub-
likationen/Herkunftslaenderberichte/Europa/Russland/150908-rus-pdbs-gesundheitswesen-themenpapier-
de.pdf.

AW N R
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sich sowohl Arzt_innen als auch das iibrige medizinische Personal ihre Arbeitsplatze in den
entsprechenden Institutionen «erkaufen». Nach der Einstellung haben sie dartiber hinaus
dauernd Abgaben zu leisten. Die Kosten, die fur sie dadurch entstehen, werden auf informel-
lem Weg auf die Patient_innen lbertragen.®

Informelle Zahlung fur Uberweisungen an spezialisierte Gesundheitseinrichtungen. Ein
Bericht des Ombudsmanns der Tschetschenischen Republik zum Jahr 2018 beruft sich auf
die Ergebnisse einer im Frihjahr 2018 durchgefiihrten Umfrage unter 1351 Patient_innen und
Pfleger_innen in 22 Gesundheitseinrichtungen in Tschetschenien.® Nach Angaben der befrag-
ten Personen verzdgern die tschetschenischen &arztlichen Fachpersonen unter verschiedenen
Vorwanden oft die Ausstellung von Dokumenten (Epikrise), die notwendig sind, um einen
Kontingentsplatz fiir eine spezialisierte Behandlung zu erhalten oder die Bestatigung einer
Behinderung zu beantragen. Daher sind die Betroffenen gezwungen, fir die Erstellung dieser
Dokumente zu zahlen. Die Kosten fur die Dokumente variieren zwischen 7000 bis 10'000 RUB
(90 bis 130 EUR)?. Wenn eine Person die Zahlung verweigert, kann die arztliche Fachperson
eine Notiz in den Dokumenten vermerken, die das Ergebnis der weiteren Prifung der Doku-
mente durch die Sonderkommissionen negativ beeinflussen kann.8 Dies kénne zur Folge ha-
ben, dass beispielsweise ein Kontingentsplatz nicht zugeteilt werde. In dem vorliegenden Fall
sei dies nach Einschéatzung von Kontaktperson A bedeutsam, da das betroffene Kind be-
stimmte Dokumente einholen misse, um die notwendige Behandlung zu erhalten.®

Korruption: Zahlungen fiir teure und unnétige Medikamente. Arzt_innen weisen nach An-
gaben des Ombudsmanns der Tschetschenischen Republik die Patient_innen oft an, Medika-
mente fur die Behandlung selbst zu kaufen, obwohl Patient_innen in den Krankenh&usern
behandelt werden und die Medikamente von medizinischen Einrichtungen bereitgestellt wer-
den sollten. In zahlreichen Fallen soll das arztliche Fachpersonal Betroffene dazu gebracht
haben, teure und teilweise fur die Behandlung unnétige Medikamente in privaten Apotheken
zu kaufen. Diese Ereignisse deuten laut Ombudsmann der Tschetschenischen Republik auf
Korruption und Absprachen zwischen dem arztlichen Fachpersonal und Eigentimer_innen
von privaten Apotheken hin.0

Korruption: Zahlungen fur unnétige Tests, Operationen und Anasthesie. Die Patient_in-
nen werden gemass Ombudsmann der Tschetschenischen Republik auch oft gezwungen,
teure medizinische Tests in privaten Institutionen zu machen und fur diese zu bezahlen, bevor
sie in ein staatliches Krankenhaus eingewiesen werden. Dies erfahren auch Betroffene, die
bereits iiber eine schriftliche Uberweisung von einem regionalen Krankenhaus verfiigen. Auch
gibt es laut derselben Quelle Falle, in denen das arztliche Fachpersonal von den Angehdrigen
Geld fur Operationen und Anasthesie erpressen, obwohl diese medizinischen Leistungen kos-
tenlos erfolgen sollten. Je nach Komplexitat der Operation wiirden auf diese Weise zwischen

5 E-Mail-Auskunft der Kontaktperson C vom 13. Juni 2015.

Ombudsmann der Tschetschenischen Republik, Bericht Gber die Aktivitaten des Kommissars fur Menschen-
rechte in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2018 (Joknag o AeATeNbHOCTM YNONHOMOYEHHOrO No
npaBam yenoseka B YeueHckoln Pecnybnuke B 2018 rogy), 2019, S. S. 134: http://chechenombuds-
man.ru/downloads/doklad2018.pdf.

7 Nach Wechselkurs vom 4. Juni 2020.

Ombudsmann der Tschetschenischen Republik, Bericht Gber die Aktivitaten des Kommissars fur Menschen-
rechte in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2018, 2019, S. 140.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Ombudsmann der Tschetschenischen Republik, Bericht Uber die Aktivitaten des Kommissars fur Menschen-
rechte in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2018, 2019, S. 136-137.

10

Russland/Tschetschenien: Herzoperation fur Kinder — 11. Juni 2020 Seite 5 von 17



E

WE\ZER\SCH
?:‘\:BCHTL\NGSH\LFE
www.ﬂuech\lingshilfe.ch

15'000 und 50'000 RUB (rund 194 bis 650 Euro) und fir die Anasthesie rund 5000 RUB (rund
65 Euro) von den Betroffenen und ihren Angehérigen verlangt werden.!

Geringe Verfigbarkeit von Medikamenten. Das russische Gesundheitsministerium halt in
einem Bericht fest, dass 2017 in der tschetschenischen Republik Medikamente nur in gerin-
gem Ausmass verflighar waren.12

Arztliche Fehldiagnosen und Verschreibung unwirksamer und schadlicher Behandlung
fihren dazu, dass Patient_innen auf eigene Kosten in anderen Regionen Behandlungen
suchen missen. Der Ombudsmann der Tschetschenischen Republik weist im Jahresbericht
2018 darauf hin, dass die Patient_innen dem arztlichen Fachpersonal in Tschetschenien oft
nicht trauen. Sie versuchen deshalb, in die Nachbarrepubliken oder die zentralen Regionen
Russlands zu reisen, um sich dort medizinisch behandeln zu lassen. Laut dem Bericht gibt es
Beispiele, in denen tschetschenisches arztliches Fachpersonal Fehldiagnosen stellten und
unwirksame oder sogar schadliche Behandlungen verschrieben. Betroffene, die sicherstellen
wollen, eine korrekte Diagnose zu erhalten und dafir in eine andere Region reisen, missen
fur die Kosten selber aufkommen. Diejenigen, die Uber entsprechende finanzielle Méglichkei-
ten verfligen, begeben sich fur qualitativ bessere Gesundheitsversorgung in gréssere Stadte
wie Moskau, St. Petersburg und andere Stadte Russlands. Personen mit einem durchschnitt-
lichen Einkommen reisen flir diagnostische Dienste und Behandlungen dagegen meist in be-
nachbarte Republiken.?

Problematische Notfallversorgung, Verweigerung der Aufnahme oder Entlassung aus
Spital, um Sterblichkeitsstatistik des Krankenhauses nicht zu «verschlechtern». Prob-
leme gibt es laut des Berichts des Ombudsmanns der Tschetschenischen Republik auch bei
der medizinischen Notfallversorgung in Tschetschenien. Gleichgiltigkeit, Nachlassigkeit und
Inkompetenz der Arzt_innen habe in einigen Féallen dazu gefiihrt, dass wertvolle, eigentlich
flr die medizinische Notfallversorgung bendétigte Zeit verschwendet wurde. Den eine Notfall-
versorgung bendtigenden Patient_innen wirde teilweise geraten, in ein anderes Krankenhaus
zu gehen, so dass diese von einer medizinischen Einrichtung in eine andere transportiert
werden mussten. Arztliches Fachpersonal wiirde sich teilweise weigern, die Patient_innen
wegen ihres ernsten Zustands ins Krankenhaus einzuweisen. Auch entlasse das arztliche
Fachpersonal «hoffnungslose» Patient_innen aus dem Krankenhaus, was die Patient_innen
und ihre Angehdrigen in eine &usserst schwierige Situation bringt. Dadurch versuche das
arztliche Fachpersonal in einigen medizinischen Einrichtungen, die Sterblichkeitsstatistik
nicht zu «verschlechtern». Oft missten Patient_innen eigene «Verbindungen» zu Behdrden
aktivieren, um eine angemessene Betreuung durch das Fachpersonal zu erhalten. So wirden
Patient_innen oft erst nach einem Telefonanruf von «oben», sei es von einem Beamten des
Gesundheitsministeriums oder einem Vertreter der Behdrden, angemessen medizinisch ver-

1 Ependa, S. 138

12 Gesundheitsministerium der Russischen Féderation, Bericht des Féderalen Dienstes fiir die Aufsicht iiber
das Gesundheitswesen, Uber die Durchfiihrung der staatlichen Kontrolle (Aufsicht) im Bereich des Gesund-
heitsschutzes der Burger und uber die Wirksamkeit dieser Kontrolle (Aufsicht) im Jahr 2017 (Ooknag
PepnepanbHoi Cnyx6bl No Haa3opy B cdepe 3apaBooxpaHeHus, O6 ocyllecTBNEHUN rocyaapCTBEHHOIO
KOHTpons (Hag3opa) B cdepe oxpaHbl 340pOBbS rpaxaaH u 06 addeKkTMBHOCTN TAaKoro KOHTponsa (Haasopa) B
2017 roay), 2018, S. 141: http://www.roszdravnadzor.ru/documents/50763.

13 Ombudsmann der Tschetschenischen Republik, Bericht tiber die Aktivitaten des Kommissars fiir Menschen-
rechte in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2018, 2019, S. 137.
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sorgt. Gleichzeitig erhalten Regierungsvertreter und ihre Angehorigen die notwendige Auf-
merksamkeit und medizinische Hilfe ohne jegliche Zuzahlungen. Schliesslich sei es oft nicht
maglich, einen Krankenwagen zu organisieren. Die Fahrt misse separat bezahlt werden.
Auch ambulante Besuche vor Ort durch arztliches Fachpersonal seien schwierig zu organi-
sieren, wenn die Reisekosten der Fachperson fiir vorgangige Besuche nicht bezahlt wurden.
Besonders schwierig sei es, in einem Dorf in der Nacht eine arztliche Fachperson fur eine
notfallméassige Behandlung herbeizurufen.4

Gleichgiltigkeit und Inkompetenz des medizinischen Personals mit drastischen Konse-
quenzen fir Patient_innen. Verantwortungslosigkeit, Nachlassigkeit und — nach Ansicht des
Ombudsmanns der Tschetschenischen Republik noch schlimmer — Gleichgultigkeit sowie In-
kompetenz des medizinischen Fachpersonals fihren zu fehlender objektiver Analyse von me-
dizinischen Behandlungsfehlern und verursachen Todesfalle und Behinderungen der Pati-
ent_innen.1®

In gewissen Krankenh&dusern sind Geréate nicht verfliigbar, nicht installiert oder nutzbar.
Im Bericht weist der Ombudsmann der Tschetschenischen Republik schliesslich darauf hin,
dass gewisse positive Berichte, die Errungenschaften des tschetschenischen Gesundheits-
systems hervorheben, nicht Gber ungeldste Probleme hinwegtauschen kénnen. Dazu gehor-
ten auch moralische und ethische Probleme. Zwar sei in Tschetschenien der Bau multifunkti-
onaler medizinischer Zentren im Gange, und es wirden hochrangige Spezialist_innen aus
anderen russischen Regionen angeworben. Allerdings seien nicht alle Krankenhduser und
Polikliniken in Tschetschenien mit den erforderlichen Gerdten ausgestattet. Auch gibt es
Falle, in denen die Ausristung zwar verfiigbar und auch nachgefragt wurde, aber aus ver-
schiedenen Grinden nicht installiert und in Betrieb genommen wurde. In anderen Fallen
wurde Ausrustung gekauft, ohne die Winsche und Bedurfnisse der Poliklinik oder des Kran-
kenhauses zu bericksichtigen. In der medizinischen Einrichtung «Urus-Martan CRS» seien
so zum Beispiel die Gerate in der Augenheilkunde-Abteilung seit mehreren Jahren aufgrund
von Unvollstandigkeiten stillgelegt.6

2.2 Spezifische Behandlungen

Kinderkrankenhaus in Grosny bietet MRI und Ultraschalluntersuchungen. Nach Angaben
der Kontaktperson A, die sich auf ein Dokument des Gesundheitsministeriums der Tschet-
schenischen Republik vom 24. Januar 2019 beruft, wird die primére kinderkardiologische Ver-
sorgung in Tschetschenien in Polikliniken geleistet. Diese Versorgung beschréankt sich jedoch
laut Kontaktperson A auf sehr grundlegende Dienste wie arztliche Untersuchungen, den Ein-
satz eines Elektrokardiogramms sowie der Verschreibung von Medikamenten. Eine speziali-
sierte Versorgung kann in Krankenhausern geleistet werden. Es gibt in Tschetschenien ein
Kinderkrankenhaus, das «Republican Children's Clinical Hospital of Elizaveta Glinka» in
Grosny. In diesem Krankenhaus wird eine kinderkardiologische Versorgung angeboten. Diese
sei jedoch begrenzt. Das Krankenhaus biete aber zum Beispiel Ultraschalluntersuchungen
des Herzens sowie Magenresonanztomographie (MRI)-Untersuchungen an. Nach Angaben
der Kontaktperson A mit Berufung auf das Dokument des Gesundheitsministeriums der

14 Epbenda, S. 139.
15 Ebpenda, S. 139.
16 Ependa, S. 140.
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Tschetschenischen Republik vom 24. Januar 2019 gibt es in Tschetschenien nur sechs me-
dizinische Einrichtungen, die MRI-Dienstleistungen anbieten.?

Wartezeiten fir MRI-Untersuchung. Nach den Vorschriften des Gesundheitsministeriums
der Tschetschenischen Republik sollte die Wartezeit fir eine geplante MRI-Untersuchung
nicht mehr als 30 Tage betragen.!® Laut einer 2018 fir die Weltbank verfassten Studie von
Somanthan et. al. gibt Russlands obligatorische Krankenversicherung (OMS) bestimmte ma-
ximale Wartezeiten fur spezifische Dienste vor. Fir MRI und Computertomographien betréagt
diese 30 Tage.! Der Kontaktperson A lagen jedoch keine Informationen vor, ob diese Frist in
der Praxis nicht Uberschritten wird.?° Laut Somanthan et. al. betragen die Wartezeiten fir
Untersuchungen mittels Computertomographie und MRI in Russland meist ein bis zwei Mo-
nate.?

Herzoperation laut verschiedenen Angaben nicht mdéglich. Nach Angaben der Kontakt-
person A ist eine Herzoperation in Tschetschenien nicht méglich.?2 Gemass eines langer zu-
rickliegender Berichts des Danish Immigration Services (DIS) aus dem Jahr 2015 waren Ope-
rationen am offenen Herzen in Tschetschenien nicht moglich.23

3 Behandlungen in anderen russischen
Republiken

Gewisse Herzoperation und verschiedene kardiologische Diagnosen in benachbarter
Republik Dagestan moglich. Operationen bei Herzklappendefekten im Oblast Astrachan
maoglich. In Moskau, Novosibirsk und Sankt Petersburg gibt es grosse Herzzentren. Eine
Herzoperation kann im «Dagestan Center for Cardiology and Cardiovascular Surgery» in Da-
gestan durchgefiihrt werden.?* Nach eigenen Angaben der Institution bietet diese eine statio-

17 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019; Gesundheitsministeriums der Tschetscheni-

schen Republik, Verordnung Nr. 18, Uber die Organisation der Computertomographie (CT) und der Mag-
netresonanztomographie (MRI1) der Bevélkerung der Tschetschenischen Republik (Mpuka3 MuHuctepctBa
3apaBooxpaHeHus YeyeHckon Pecnybnuku ot 24.01.2019 r. Ne18, "O6 opraHusaumm npoBeaeHuUs
komnbtoTepHon Tomorpadum (KT) marHuTHOo-pesoHaHcHon Tomorpadum (MPT) HaceneHuto YeveHckon
Pecnybnuku"), 24.Januar 2019: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.minzdrav-
chr.ru/documents/566/1_18.pdf.

18 Ebenda;

19 somanathan, A.; Sheiman. |.; Salakhutdinova, S.; Buisman, L., Universal Health Coverage in Russia: Ex-

tending Coverage for the Poor in the Post-Soviet Era, Universal Health Coverage Study Series No. 37, World

Bank Group, 2018, S. 28: http://documents.worldbank.org/curated/en/785671528870478212/pdf/127140-WP-

Russia-UNICO-Case-Study-final-PUBLIC.pdf.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in teh Post-

Soviet Era, 2018, S. 36.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Danish Immigration Service, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the

Russian Federation — residence registration, racism and false accusations; Report from the Danish Immigra-

tion Service’s fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian Federation; From 23 April

to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014, Januar 2015, S. 62: https://www.ecoi.net/en/file/lo-

cal/1215362/90_1423480989_2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-report.pdf.

Dagestan Center for Cardiology and Cardiovascular Surgery, [larecTaHCKUiA LEHTP Kap4uonorum n cepaeyHo

— cocygucTton xupyprumn, Buasl meaguunHckon nomowmn, ohne Datum (Zugriff am 11. Juni 2020):

http://dagcardiocenter.ru.

20
21

22
23

24
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nare hochtechnologische kinderkardiologische Versorgung mit verschiedenen Diaghosemdog-
lichkeiten.?> Des Weiteren finden sich laut der Kontaktperson A weitere auf Herzoperationen
spezialisierte Zentren und Krankenhauser in weiteren russischen Stadten sowie in Moskau. %6
Nach Angaben der Webseite vom «Center of Cardiovascular Surgery in Astrakhan» im Oblast
Astrachan in Sudrussland bietet diese Institution Behandlungen einer angeborenen Herzer-
krankung, wie dem Defekt einer Herzklappe. Dazu gehérten chirurgische Eingriffe am offenen
Herzen sowie endovaskulare und hybride Chirurgie.?” Auf die Anfrage der SFH, wo die beno-
tigten Behandlungen und Operationen durchfihrbar sind, gab die in Russland im Bereich Kin-
derherzchirurgie tatigen Kontaktperson B28 an, dass es eine Reihe von grossen Herzzentren
in Russland gebe. Solche gibt es laut Kontaktperson B beispielsweise in Moskau, Novosibirsk
oder Sankt Petersburg.?®

Uberweisung fiir hochtechnologische Behandlung in andere Republik notwendig. Um in
einer anderen Republik eine hochtechnologische medizinische Behandlung zu erhalten —
wenn eine solche Behandlung im Basisprogramm der obligatorischen Krankenversicherung
enthalten ist — bendétigen Patient_innen eine Uberweisung fiir eine solche Behandlung von
einer arztlichen Fachkraft jener medizinischen Einrichtung, in welcher sie die Erstversorgung
erhalten.3° Die arztliche Fachkraft erstellt eine Liste der erforderlichen Dokumente, die bele-
gen, dass der/die Patient_in eine Diagnose hat, die eine hochtechnologische Behandlung
erfordert. Die Dokumente werden von einer medizinischen Kommission geprift, welche die
Diagnose und die Notwendigkeit der Behandlung bestéatigt. Die Dokumente werden dann an
das aufnehmende Krankenhaus geschickt, das die medizinische Behandlung durchfiihren
kann, wenn die Diagnose im Basisprogramm der OMS enthalten ist. Sobald die Dokumente
beim aufnehmenden Krankenhaus eingegangen sind, wird eine spezielle Kommission gebil-
det, die alle Dokumente prift und dann entscheidet, ob das Krankenhaus die betroffene Per-
son zur Behandlung aufnimmt.3t

Kontingentplatze fir hochtechnologische Behandlungen. Es gibt nach Angaben von Kon-
taktperson A Kontingentplatze fur die kostenlose Behandlung, wenn eine Person eine hoch-
technologische Behandlung bendtigt. Die Kontingente werden fir jedes Jahr auf verschiedene

25 7u den Diagnosefunktionen des Zentrums gehéren laut der Webseite: Koronarangiographie und andere
endovaskulare Diagnose- und Behandlungsmethoden; Réntgenographie; Elektrokardiographie; téagliche
Uberwachung des Blutdrucks; Echokardiographie; Stress-Echokardiographie; transésophageale Echokardio-
graphie; Holter-Uberwachung eines taglichen Elektrokardiogramms; klinische und Labortests von Blut und
Urin; endoskopische Untersuchungen (FGDS); Ultraschall der Schilddruse; Ultraschalluntersuchung von
Blutgefassen; Bestimmung der Blutplattchenaggregation. Dagestan Center for Cardiology and Cardiovas-
cular Surgery, Arten der medizinischen Versorgung (Zugriff am 11. Juni 2020): http://dagcardiocen-
ter.ru/naymneHtam/vidy-meditsinskoj-pomoshchi.

26 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

27 Federal Center for Cardiovascular Surgery Astrakhan, Treatment of a congenital heart disease, ohne Datum
(Zugriff am 11. Juni 2020): https://www.astra-cardio.ru/Service/Index/vps/true.

28 Kontaktperson B ist in Russland als arztliche Fachkraft in einer staatlichen Klinik in einer Abteilung fir Kin-
derherzchirurgie tatig.

29 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson B vom 2. Februar 2020.

30 Gesundheitsministerium der Russischen Foderation, Uber die Genehmigung des Verfahrens zur Organisation
der medizinischen High-Tech-Versorgung mit Hilfe eines spezialisierten Informationssystems ([puka3s
MuHucTepcTBa 3apaBooxpaHeHuns PO ot 29 nekabps 2014 r. N 930H "O6 yTBepxaeHuu Mopagka
opraHvM3aummn okasaHus BbICOKOTEXHOOTMYHON MEAULMHCKOW NOMOLLU C NPUMEHEHNEM Creunanm3mpoBaHHoON
MHdopMaLmoHHon cuctembl"), 29. Dezember 2014, Punkt 13: http://base.ga-
rant.ru/70845110/9ccc2ee440403582¢c0d23067c0e39c7b/#block_33.

31 Ebenda, Punkt 19.
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Kliniken verteilt, die eine solche medizinische Hilfe anbieten kénnen, und je nach Anzahl der
Patient_innen kdnnen die Kontingente vor Ende eines Jahres auslaufen. Darlber hinaus
kdénne das Verfahren fir den Erhalt einer medizinischen Hilfe im Rahmen eines solchen Kon-
tingents kompliziert und zeitaufwendig sein.32 Dagegen gab Kontaktperson B an, dass es bis
zum Erhalt eines Kontingentsplatzes in der Regel nicht lange dauere. Nach Einschatzung von
Kontaktperson B sollten Betroffene die medizinischen Unterlagen per E-Mail an das zustén-
dige Herzzentrum schicken zwecks eines Befunds iber ihren Zustand. Wenn ein Eingriff er-
forderlich ist, sollten sie einen Kontingentsplatz fir einen Krankenhausaufenthalt erhalten.32
Laut Webseite des «Center of Cardiovascular Surgery in Astrakhan» haben Patient_innen
das Recht, fur hochtechnologische Eingriffe die bendttigten Dokumente direkt beim Herzzent-
rum einzureichen.3

Wartelisten fir Behandlungen. Da jedes Krankenhaus unterschiedliche Kapazitdten hat,
kann es zusatzliche Hindernisse fur den Krankenhausaufenthalt geben, wie zum Beispiel
Wartelisten.3 Das «Dagestan Center for Cardiology and Cardiovascular Surgery» fiihrt eben-
falls eine solche Warteliste.3 Nach Angaben von Somanthan et. al. sieht das OMS eigentlich
eine maximale Wartezeit von 30 Tagen fiur hochtechnologische Behandlungen auf tertiarer
Stufe vor.%” Es konnte im Rahmen dieser Recherche nicht geklart werden, wie lange die ef-
fektive Wartezeit dauert. Auskunfte der International Organization for Migration (IOM) zu an-
deren hochtechnologischen Eingriffen wie eine Krebsbehandlung und ein urologischer Eingriff
bei einem Kind weisen ausdricklich auf das Problem von langen bis zu sehr langen Wartelis-
ten hin.38

4  Kostendeckung der Behandlung

4.1 Obligatorische Krankenversicherung

Obligatorische staatliche Krankenversicherung (OMS) deckt Kosten flur Behandlungen
in staatlichen Kliniken. Nach Angaben von IOM haben russische Staatsbirger_innen im
Rahmen der staatlich finanzierten und obligatorischen Krankenversicherung (OMS) Zugang
zu einer kostenlosen medizinischen Versorgung. An staatlichen sowie in privaten Kliniken
sind zudem medizinische Dienstleistungen verfugbar, fur die man im Rahmen der freiwilligen
Krankenversicherung («Voluntary Medical Insurance», DMS) direkt bezahlen kann.3® Private
Gesundheitsdienste bieten meist kostenpflichtige Dienstleistungen gegen Selbstzahlung an

32 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

33 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson B vom 2. Februar 2020.

34 Federal Center for Cardiovascular Surgery Astrakhan, How to became our patient, ohne Datum (Zugriff am
11. Juni 2020): www.astra-cardio.ru/Home/SimplePage/howToGetToCenter.

35 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

36 Dagestan Center for Cardiology and Cardiovascular Surgery, Waiting List, Ouepefib Ha rocnutanusauuio, 12.
Mai 2020: http://dagcardiocenter.ru/%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/oche-
red-na-gospitalizatsiyu.

37 sSomanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 28.

38 |nternational Organization for Migration (IOM), ZIRF-Counselling, Krebs, 1. Quartal 2020, 2020:
https://files.returningfromgermany.de/files/2020-1%20Russische%20F%C3%B6deration%20Krebs.pdf; IOM,
ZIRf-Counselling, Hypospadie, 4. Quartal 2019, 2019: https://files.returningfromgermany.de/files/2019-
4%20Russische%20F%C3%B6deration%20Hypospadie.pdf.

39 |OM, Landerinformationsblatt Russische Foderation 2019, 2019, S. 4: https://files.returningfromger-
many.de/files/CFS_2019_Russia_DE.pdf.
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und arbeiten nur limitiert mit der OMS zusammen.*® Die kostenfreie durch die OMS abge-
deckte Versorgung umfasst:

* Grundversorgung,*

» Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und Behandlung von Krankhei-

ten zu Hause und in Kliniken,*?

* Rehabilitationspflege, Palliativpflege, 3

* Notfallbehandlung#

+ Stationdre Behandlung#

+ Teilweise kostenlose Medikamente.46

Hochtechnologische Behandlungen sind durch OMS explizit kontingentiert. Nach Anga-
ben von Somanthan et. al. sind Dienste durch tertiare Gesundheitsdienste explizit kontingen-
tiert. Diese Liste mit hochtechnologischen Behandlungen beinhaltet nur elektive Behandlun-
gen, das heisst solche, die nicht dringlich und aufschiebbar sind.4”

4.2 Mangel bei Russlands obligatorischer
Krankenversicherung fiuhren zu mangelhaften
Gesundheitsdiensten und Kosten flr die Betroffenen

OMS-Tarife sind nicht kostendeckend, Kliniken missen reale Kosten selber tragen.
Nach Angaben eines gemeinsamen Berichts aus dem Jahr 2016 des in New York anséassigen
Non-Profit Think-Tank Institute of Modern Russia*® und der Plattform Open Russia“*® bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den von der obligatorischen Krankenversicherung (OMS)
festgelegten Tarifen fir medizinische Leistungen und ihren tatséachlichen Kosten. So liegen
die OMS-Tarife im Durchschnitt drei- bis zehnmal tiefer als die realen Kosten. Zum Beispiel

40 spomanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 24.

41 Ependa, S. 28.

42 |OM, Landerinformationsblatt Russische Féderation 2019, 2019, S. 4.

43 spmanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 28.

44 Ebenda; IOM, Landerinformationsblatt Russische Foderation 2019, 2019, S. 4.

45 Ebenda.

46 Ebenda.

47 Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 28.

48 Das Institute of Modern Russia (IMR) wurde im Jahr 2010 gegriindet. Es ist nach eigenen Angaben eine
«nonprofit, nonpartisan public policy organization». Prasident von IMR ist Pavel Chodorkowski, der Sohn des
russischen Unternehmens Michail Chodorkowski, dessen Strafverfolgung in Russland weltweit fir Schlagzei-
len gesorgt hatte (siehe auch nachste Fussnote). Nach Angaben des eigenen Leitbilds setzt das IMR sich
durch Forschung, Interessenvertretung, offentliche Veranstaltungen und die Vergabe von Zuschissen fur die
Forderung demokratischer Werte, die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit sowie die
Entwicklung der Zivilgesellschaft in Russland, die Forderung eines auf Grundsétzen beruhenden amerika-
nisch-russischen Dialogs und die Integration eines modernen und zukunftsorientierten Russlands in die Ge-
meinschaft der Demokratien ein.

49 Open Russia wurde vom russischen Unternehmer Michael Chodorkowski im Jahr 2001 gegriindet. Im Jahr
2006 wurde es geschlossen und im Jahr 2014 als landesweite regierungskritische «Community» -Plattform
wiederaufgenommen. Im Jahr 2017 wurde die Organisation Open Russia in Russland verboten und die Web-
seite in Russland blockiert. Der Strafprozess in Russland in den 2000er Jahren gegen Chodorkowski erregte
weltweit grosses mediales Aufsehen und die Verurteilung wurde unter anderem von Amnesty International
als politisch motiviert beschrieben. Chodorkowski verbrachte 10 Jahre im Geféngnis und verliess Russland
nach seiner Freilassung, nachdem er 2013 von Putin begnadigt worden war. Er lebt in Westeuropa.
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koste ein einfacher Bluttest etwa 300 RUB (ca. 3.90 Euro), aber die OMS-Sétze sahen dafir
nur 73 bis 103 RUB (ca. 0.95-1.35 Euro) je nach Komplexitat vor. Die Kosten fir einen Arzt-
besuch variieren laut des Berichts landesweit zwischen 300 und 800 RUB (3.90-10.30 Euro),
wéhrend der OMS-Tarif 108 RUB (1.40 Euro) betragt. Die gleiche Kostenliicke sei in der
hochtechnologischen medizinischen Versorgung beobachtbar, die allen Russ_innen inner-
halb des foderalen oder regionalen Kontingentssystems kostenlos zur Verfiigung stehen
sollte. So wirden beispielsweise die OMS-Tarife fur die Behandlung von onkologischen
Krankheiten zwischen 114’000 bis 140’000 RUB (1469-1804 Euro) variieren, wahrend die
tatsachlichen Kosten pro Behandlung eine Million RUB (12’887 Euro) oder mehr betragen
kdénnen. Die Kliniken missten laut des Berichts die Kluft zwischen den realen Kosten und den
Tarifen selber tragen, auch da die Unterstlitzungen aus den Regionalregierungen sehr gering
ausfallen.®°

Resultat der fir Kliniken ungedeckten Kosten fur Behandlungen unter der OMS: Quali-
tativ schlechtere Versorgung, lange Wartezeiten, begrenzte Auswahl an tatsachlich ver-
figbaren Medikamenten und Dienstleistungen. Das Institute of Modern Russia halt in sei-
nem Bericht aus dem Jahr 2016 fest, dass die russische Gesundheitsversorgung im
Gegensatz zu offiziellen Angaben fir die Patient_innen in der Realitat nicht kostenlos sei.5!
Als Resultat der durch die OMS ungedeckten Kosten mussten die Kliniken ihre Patient_innen-
Kapazitat wesentlich erhdhen und zusatzliche Mittel durch bezahlte Dienstleistungen erwirt-
schaften. Die erh6hte Patient_innen-Kapazitat fuhre zu héheren Risiken einer schlechten me-
dizinischen Versorgung. Fir die Patient_innen bedeuten kostenlose medizinische Leistungen
also lange Warteschlangen, oberflachliche Untersuchungen und eine begrenzte Auswahl an
Medikamenten und Dienstleistungen je nach dem Budget der betreffenden Klinik.5? Andrey
Konoval, der Co-Vorsitzende der russischen Gesundheitspersonal-Gewerkschaft «Action»,
gab in einem Interview im Juni 2019 an, dass das derzeitige System der obligatorischen Kran-
kenversicherung das Gesundheitswesen des Offentlichen Sektors langsam aber sicher zum
Erliegen bringe. Wenn es laut Konoval in den staatlichen Gesundheitseinrichtungen lange
Warteschlangen gebe und wenn man mehrere Monate auf eine Untersuchung warten muss
und dann die Moéglichkeit angeboten wird, sie gegen eine Gebuhr durchzufihren, dann seien
die Patient_innen selbstverstandlich gezwungen, die medizinische Behandlung in der priva-
ten Gesundheitsversorgung zu beziehen.53

Unterfinanzierung der OMS und mangelnde Klarheit des Leistungspakets fihren zu «im-
plizierter Kontingentierung»: Unzureichender Zugang zu hochwertigen Gesundheits-
diensten und zu erschwinglichen Medikamenten und Hilfsmitteln. Im Prinzip bietet die
OMS laut einer 2018 fur die Weltbank verfassten Studie von Somanthan et. al. ein einheitli-
ches Leistungspaket, auf das alle Russ_innen gemass der Verfassung Anspruch haben. In
der Praxis fuhre die Unterfinanzierung und die mangelnde Klarheit tGiber das Leistungspaket

50 |nstitute of Modern Russia (IMR); Open Russia, Russia’s Healthcare System: Current State of Affairs Need,

Oktober 2016, S. 6-7: https://imrussia.org/images/stories/Reports/Healthcare/IMR_Russia-Healthcare-Re-
form_10-2016.pdf.

51 Ebenda, S. 5.

52 Ebenda, S. 7.

53 Open Democracy, On the brink: why Russia’s healthcare workers are organizing, 25. Juni 2020: www.open-
democracy.net/en/odr/on-the-brink-why-russias-healthcare-workers-are-organising/.
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zu einer «impliziten Kontingentierung» der Gesundheitsversorgung.® Zu den wichtigsten For-
men dieser «impliziten Kontingentierung» in Russland gehdren: Unzureichender Zugang zu
gualitativ hochwertigen Primé&rversorgungsleistungen und zu effektiver Koordination der Ver-
sorgung; begrenzte Verfugbarkeit und Bezahlbarkeit von Medikamenten und Hilfsmitteln; und
das opportunistische Verhalten von Arzt_innen, die in der Regel die wirksamsten Medika-
mente und Dienstleistungen nur gegen Bezahlung von «out-of-pocket payments» anbieten.55

Gleiches OMS-Leistungspaket fiir alle Personen in Russland, aber in Praxis regionale
Unterschiede der Leistungen und Qualitat der Leistungen. Die OMS ist ein universelles
Programm mit einheitlichen Leistungen, die Uber einen einzigen nationalen Pool bezahlt wer-
den. Das Leistungspaket ist fiir alle Bevolkerungsgruppen — Erwerbstatige und Nichterwerbs-
tatige, Arme und Reiche, mehr oder weniger Bedurftige — gleich. So gibt es keine separaten
institutionellen Gesundheitsprogramme fur die &rmere Bevolkerungsschicht. In der Praxis gibt
es laut Somanthan et. al. allerdings Unterschiede bei der Verfugbarkeit und Qualitat der Leis-
tungen der OMS von Region zu Region.% Reichere Regionen kénnen mehr zu den realen
Kosten der Gesundheitsdienste beitragen kénnen und dadurch die «Kostenteilung» reduzie-
ren, wodurch weniger Dienste «implizit kontingentiert» werden.5’

Hoher Anteil an Selbstzahlungen («out-of-pocket payments») in Russland bei Gesund-
heitsausgaben. Nach Angaben von Somanthan et. al. ist der Anteil der «out-of-pocket pay-
ments» in Russland weiterhin hoch. Nach Schatzungen des russischen Gesundheitsministe-
riums stellten die Ausgaben der individuellen Haushalte im Jahr 2014 rund 35 Prozent der
gesamten Gesundheitsausgaben dar.5%8

4.3 Kostendeckung der spezifischen Behandlungen

Gesundheitsdienste kdnnen notwendige diagnostische Leistungen wegen Budget-
knappheit ablehnen und eine Bezahlung verlangen. Da die OMS nicht genau festlegt, wel-
che diagnostischen und kurativen Leistungen fir die Beglnstigten in Frage kommen, liegt es
im Ermessen des leistungserbringenden Gesundheitsdienstleisters, je nach Verfligbarkeit des
eigenen Budgets Tests und Verfahren anzubieten oder abzulehnen. So sei es méglich, dass
zum Beispiel eine Rontgenaufnahme anstelle eines CT-Scans fir einen komplexen Fall von
Rickenschmerzen durchgefuhrt wird. Dies, obwohl der CT-Scan die klinisch geeignetere Op-
tion sein kann. Stattdessen werde die CT-Untersuchung nur gegen eine Zahlung angeboten.
Laut einer Umfrage der National Research University High School of Economics Moscow von
2015 hatten 62 Prozent der Patient_innen, die 2014 fir diagnostische Leistungen bezahlt
haben, so gehandelt, weil sie diese Leistungen nicht kostenlos erhalten konnten, und 15 Pro-
zent, weil der Zugang zu den Leistungen ohne Bezahlung schwierig oder unmaglich war.5°

54 Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in teh Post-

Soviet Era, 2018, S. 12.

5 Ebenda, S. 30.

56 Ebenda, S. 15.

57 Ebenda, S. 29.

58 Dabei handelt es sich um reine Gesundheitsausgaben der privaten Haushalte ohne die Ausgaben fir die frei-
willige Krankenversicherung (DMS), welche zuséatzlich nochmals rund zwei Prozent betragen. Insgesamt be-
tragen die «out-of-pocket payments» nach Schatzungen des russischen Gesundheitsministeriums rund 37.4
Prozent der gesamten Gesundheitsausgaben. Ebenda, S. 17-18.

5 Ebenda, S. 36.
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Selbstzahlung fur diagnostische Tests haufig. MRI oft kostenpflichtig. Somanthan et. al.
gaben mit Bezug auf einen russischen Medienbericht an, dass Zahlungen fiir verschiedene
diagnostische Tests fast immer notwendig seien, auch wenn diese eigentlich durch die OMS
abgedeckt seien. Zu diesen Tests gehdren Schilddrisenfunktionstests (Thyreotrophichormon,
T3, T4), aber auch MRI oder CT.®°

Durchschnittliche Kosten fir MRI zwischen 50 und 150 Euro. Nach Angaben eines Artikels
der in Moskau anséassigen National University of Science and Technology MISIS beliefen sich
die durchschnittlichen Kosten fur eine MRI-Analyse im Jahr 2017 je nach dem zu scannenden
Kdrperteil und der Klinik auf 4000 bis 12’000 RUB (50.70-152 Euro). Laut dem Artikel hatten
Forscher_innen im Dezember 2017 eine neue Technologie entwickelt, die in der Zukunft die
Entwicklung von kostengilinstigeren MRI-Geréate ermdglichen kénnten.5! Es konnte im Rah-
men dieser Recherche nicht ermittelt werden, ob und wann solche Gerate erhéltlich sein wer-
den.

Chirurgische Eingriffe und Herzkatheteruntersuchung sollten nach Erhalt des Kontin-
gentsplatzes in jeder Region Russlands kostenlos sein. Die Kosten fiir verschiedene
Herzklappenoperationen belaufen sich laut Preisliste vom «Center of Cardiovascular Surgery
in Astrakhan» auf rund 400'000 bis 700'000 RUB (5153 bis 9017 Euro).% Eine der am hau-
figsten durchgefiihrten Operationen fiir den Ersatz einer Herzklappe®3, ein Aortenklappener-
satz durch eine Endoprothese kostet in einer privaten Klinik in Moskau beispielsweise rund
6900 Euro.% Nach E-Mail-Angaben vom 2. Februar 2020 der in Russland im Bereich Kinder-
herzchirurgie tatigen Kontaktperson B kann die Familie, wenn sie die russische Staatsburger-
schaft hat, die bendtigten medizinischen Behandlungen in irgendeiner russischen Region kos-
tenfrei erhalten. Dazu gehdérten laut der Kontaktperson B auch die Herzkatheteruntersuchung
(«cardiac catheterization») und die chirurgischen Eingriffe. Nach Erhalt des Kontingentsplat-
zes sei jede medizinische Behandlung kostenlos, der Standort eines Herzzentrums spiele
keine Rolle.% Auch Kontaktperson A gab ebenfalls an, dass die Kosten flr eine Operation fir
die betroffene Person kostenlos sein sollte, wenn sie durch OMS abgedeckt sei und die Ope-
ration als notwendig eingestuft werde.® Nach Angaben der Webseite des «Center of Car-
diovascular Surgery in Astrakhan» sollten hochtechnologische Eingriffe fir russische Bir-
ger_innen an dieser Institution kostenfrei sein.®” Falls kein Kontingentsplatz im laufenden Jahr

60 Auch eine Reihe von Massagen oder Heilgymnastik, die von Facharzten verschrieben werden (insbesondere

far Kinder), zusatzliche Physiotherapie wie Hochfrequenztherapie oder Ultraviolettbestrahlung seien fast im-
mer kostenpflichtig. Ebenda.

National University of Science and Technology MISiS, Engineering Solution from NUST MISIS Scientists to
Significantly Decrease Costs of MRI Research, 19. Dezember 2017: https://en.misis.ru/university/news/sci-
ence/2017-12/5091/.

Federal Center for Cardiovascular Surgery Astrakhan, Preisliste, ohne Datum (Zugriff am 11. Juni 2020):
https://astra-cardio.ru/files/Pricelist.pdf.

Die Aortenklappe ist die am haufigsten zu ersetzende Klappe. Die Mitralklappe ist die am haufigsten zu re-
parierende Klappe. Nur selten wird die Trikuspidalklappe oder die Pulmonalklappe repariert oder ersetzt. US
National Library of Medicine, Medical Encyclopedia, Heart valve surgery, ohne Datum (Zugriff am 11. Juni
2020): https://medlineplus.gov/ency/article/002954.htm.

European Medical Center, Clinic of Cardiovascular Disease, Cost of Services, Cardio-Vascular Surgery,
ohne Datum (Zugriff am 11. Juni 2020): www.emcmos.ru/en/clinics/cardiovascular-diseases-clinic.
E-Mail-Auskunft von Kontaktperson B vom 2. Februar 2020.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Federal Center for Cardiovascular Surgery Astrakhan, How to became our patient, ohne Datum (Zugriff am
11. Juni 2020).
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mehr verflgbar ist, konnen die Behandlungen am «Center of Cardiovascular Surgery in Ast-
rakhan» gegen Bezahlung durchgefuhrt werden.®®

Patient_innen mussen oft fir Hilfsmittel fr chirurgische Eingriffe und bendtigtes me-
dizinisches Geréat zahlen. Haufig missen nach Angaben von Somanthan et. a Betroffenen
zusatzliche Hilfsmittel fir chirurgische Eingriffe und fir Knochen- oder Muskelerkrankungen
wie zum Beispiel die chirurgische Hardware oder Endoprothesen kaufen.® Laut Angaben von
Moskauer Krankenhausarzt_innen missen Patient_innen oft Zahlungen fur benétigte medizi-
nische Apparate leisten.”

Hohe Kosten fur bei der Herzoperation allenfalls bendétigte Hilfsmittel wie Okkluder
mussen durch Eltern selber getragen werden. Nach Angaben der Kontaktperson A kdnnen
bei der Herzoperation zusatzliche Kosten anfallen. Dies kdnne sein, wenn fir die Operation
zum Beispiel die Verwendung einer speziellen Vorrichtung wie ein Okkluder benétigt werde.™
Die Kosten fir solche Okkluder variieren je nach dem notwendigen Bedarf fir die betroffene
Person. Die Kosten fir diese Implantate scheinen laut verschiedenen Quellen bei 200'000 bis
300'000 RUB (2573 bis 3860 Euro) zu liegen.”2 Diese Kosten werden in der Regel nicht durch
den Staat gedeckt und missen durch die betroffenen Eltern selbst bezahlt werden.™

Patient_innen missen oft fir Anasthesie zahlen. Nach Angaben von Somanthan et al. sind
fir Patient_innen in Russland oft Zahlungen fiir eine Anasthesie noétig.’ Fir eine Herzkathe-
teruntersuchung ist eine Lokalanasthesie notwendig.”® Wie bereits erwahnt, verlangen
Arzt_innen in Tschetschenien von den Betroffenen und ihren Angehérigen fir eine Anasthesie
rund 5000 RUB (rund 65 Euro).”®

Medikamente meist auf eigene Kosten. Nach Angaben von Somanthan et. al betrifft ein
grosser Anteil der «out-of-pocket payments» fiir Gesundheitsdienste in Russland die Ausga-
ben fir Medikamente. Nur fir rund zehn Prozent der Russ_innen wiirden so gewisse ambu-
lante Medikamentenkosten durch die OMS gedeckt.”” Auch IOM halt fest, dass ambulante wie

68 Ebenda, Behandlung auf Gebiihrenbasis, lleyeHne Ha nnaTHo ocHoBe, ohne Datum (Zugriff am 11. Juni

2020): https://astra-cardio.ru/Home/SimplePage/paidService.

Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 36.

70 Ebenda, S. 37.

71 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

72 30 lagen die Kosten fir die Vorrichtung fiir ein Kind mit derselben Diagnose bei rund 291'000 RUB und wur-
den durch eine Fundraising-Kampagne einer russischen Wohltatigkeitsorganisation gedeckt. In einer weite-
ren Fundraising-Kampagne fir ein Kind mit derselben Diagnose betrugen die Kosten fur die Vorrichtung
197'000 RUB. E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019; Vesti.ru, HyxxHa nomolub:
3apuHy AxmeTsiHOBY cnaceT onepauus Ha cepaue, 10. Dezember 2018: www.vesti.ru/doc.htm|?id=3092135;
Rusfond.ru, Bacunuce N'ybep onnaveH okknioaep Ans onepauuun Ha cepaue, 13. Dezember 2017: https://rus-
fond.ru/moscow_actions/159.

E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 36.

Universitatsspital Basel, Herzkatheteruntersuchung, ohne Datum, Zugriff am 11. Juni 2020: www.unispital-
basel.ch/ueber-uns/bereiche/medizin/kliniken-institute-abteilungen/kardiologie/patienten-und-besucher/be-
handlungsangebot/herzinfarkt/herzkatheteruntersuchung/.

Ombudsmann der Tschetschenischen Republik, Bericht Gber die Aktivitaten des Kommissars fiir Menschen-
rechte in der Tschetschenischen Republik im Jahr 2018, 2019, S. 138.

Somanathan, A et al., Universal Health Coverage in Russia: Extending Coverage for the Poor in the Post-
Soviet Era, 2018, S. 21.
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stationdre Patient_innen ihre Medikamente selbst bezahlen mussen. Ausgenommen sind
Leistungen, die vom Staat gedeckt sind.”® Interviews mit Moskauer Krankenhausarzt_innen
hatten aber aufgezeigt, dass in der Realitat von Patient_innen oft Zahlungen fir benétigte
Medikamente eingefordert wiirden.” In Notfallen sind Medikamente in Kliniken wie auch an
Ambulanzstationen kostenfrei erhaltlich. Gewodhnlich kaufen russische Staatsangehdrige laut
IOM ihre Medikamente selber. Personen mit speziellen Krankheiten wird Unterstitzung ge-
wahrt, unter anderem durch kostenfreie Medikamente.® Verschriebene Medikamente sind fir
Kinder bis zu drei Jahren und fir Menschen mit Behinderungen kostenlos. Wenn die Betroffe-
nen nicht unter diese Kategorien fallen, dann bezahlen die Patient_innen, respektive bei Kin-
dern ihre Eltern, die Medikamente, wenn diese Medikamente nicht in der Liste der unentbehr-
lichen Medikamente und Medizinprodukte enthalten sind.8! Die Kosten fir Medikamente
variieren und es gibt keine festen Preise.8?

Kosten fur Transport fir eine Behandlung in anderer russischer Republik. Die Kosten
fur den Transport zu einem bestimmten Ort zum Zweck einer medizinischen Behandlung kon-
nen laut Kontaktperson A mit Bezug auf das russische Bundesgesetz zu staatlicher Sozialhilfe
nur fur Kinder ibernommen werden, die offiziell als behindert anerkannt sind. Die Transport-
kosten kénnen fur ein Kind und eine Person, die dieses Kind begleitet, bei einer Reise mit
der Vorortbahn oder mit dem Intercity-Verkehr («mexgyropogHom TpaHcnopTe») erstattet wer-
den.® Fiur andere betroffene Personen, die nicht unter diese Kategorien fallen, werden nach
Angaben von Kontaktperson A solche Kosten nicht erstattet. Das heisse, dass wenn eine
Person in einer anderen russischen Republik medizinische Hilfe in Anspruch nehmen méchte,
sie selbst fur Transport, Unterkunft, Medikamente und weitere Kosten ohne staatliche Unter-
stutzung aufkommen musse. Es gibt nach Angaben von Kontaktperson A private Stiftungen,
die in Einzelfallen Kindern helfen, medizinische Behandlung in anderen Republiken zu erhal-
ten, indem sie die notwendigen Mittel dafiir bereitstellen.8 In der tschetschenischen Republik
gibt es die 6ffentliche Regionalstiftung «Hero of Russia Akhmat-Haji Kadyrov Regional Public

78 Ebenda, S. 37.

7 Ebenda, S. 37.

80 |OM, Landerinformationsblatt Russische Féderation 2019, 2019, S. 4.

81 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019; Russische Foderation, Dekret der Regierung
der Russischen Fdderation vom 10. Dezember 2018 Nr. 2738-r Nach Genehmigung der Liste der lebenswich-
tigen und essentiellen Arzneimittel fur medizinische Zwecke fiir 2019, der Liste der Arzneimittel fir medizini-
sche Zwecke, der Liste der Arzneimittel zur Versorgung von Menschen mit Hamophilie, Mukoviszidose, Hy-
pophysen-Zwergwuchs, Gaucher-Krankheit, maligne Neoplasien von lymphoiden, hdmatopoetischen und
verwandten Geweben, Multiple Sklerose, Personen nach Transplantation von Organen und (oder) Geweben
sowie die Mindestanzahl an Medikamenten, die fur die medizinische Versorgung erforderlich sind
(PacnopsixeHue MNpasutenbctea P® ot 10 gekabpsa 2018 r. Ne 2738-p «O6 yTBEpXAEHUN NEPEYHS KUIHEHHO
HeoOX0ANMbBIX U BaXXHENLNX TekapCTBEHHbIX NpenapaToB ANS MeAUUMHCKOro npuMmeHeHns Ha 2019 rog,
nepeyHs nekapcTBEHHbIX NpenapaToB AN MeAULMHCKOTO NPUMEHEHUS, NEPeYHs NeKkapCTBEHHbIX
npenapaToB, NpeAHa3HayeHHbIX Ana obecnevyeHns nuu, 60nbHbIX remocunmein, MykoBUCLMAO30M,
runocgunsapHbelM HaHU3MOM, 6onesHbio Mowe, 3nokayecTBEeHHbIMW HOBOOOpa3oBaHUAMMN NMUMEONLHON,
KPOBETBOPHOW U POACTBEHHbIX UM TKaHel, pacCesiHHbIM CKIepo30M, UL, Nocne TpaHcnnaHTauum opraHos u
(vnK) TkaHen, a Takke MUHUManbHOro accopTUMEHTa NeKapCTBEHHbIX NpenapaToB, HEOGXoAUMbIX AN
oKasaHusa MeguUMHCKOW noMolun»): www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72023048/.

82 |OM, Landerinformationsblatt Russische Foderation 2019, 2019, S. 4.

83 Russische Foderation, Bundesgesetz vom 17. Juli 1999 N 178-FZ, «Uber die staatliche Sozialhilfe»
PepepanbHbIi 3akoH oT 17.07.1999 N 178-®3, (pea. ot 24.04.2020) "O rocynapCcTBEHHOW coumanbHON
nomowmn", Artikel 6.2, Stand vom 24. April 2020: https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-o0t-17071999-n-
178-fz-o/; E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

84 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.
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Fund».8 Da diese Stiftung eine starke Verbindung zum aktuellen Prasidenten Ramsan Kady-
row aufweise, sei nach Einschatzung der Kontaktperson A davon auszugehen, dass die Ent-
scheidungen beziglich einer Unterstiitzung fur bedurftige Kinder nicht nach objektiven, son-
dern eher nach politischen Kriterien erfolge.86 Eine alterer Bericht der norwegischen Landinfo
zu den Gesundheitsdiensten in Tschetschenien weist darauf hin, dass einige Patient_innen
erhaltene Kontingentsplatze fir Behandlungen in anderen Republiken nicht wahrnehmen
konnten, da sie nicht die Zusatzkosten fur den Transport und die Unterkunft aufbringen konn-
ten.®”

Die Schweizerische Flichtlingshilfe SFH setzt sich dafir ein, dass die Schweiz das in der Genfer Flichtlings-
konvention festgehaltene Recht auf Schutz vor Verfolgung einhélt. Die SFH ist der parteipolitisch und konfes-
sionell unabhéangige nationale Dachverband der Flichtlingshilfe-Organisationen. Ihre Arbeit finanziert sie
durch Mandate des Bundes sowie Uber freiwillige Unterstiutzungen durch Privatpersonen, Stiftungen, Kantone
und Gemeinden.

SFH-Publikationen zu Russland und anderen Herkunftslandern von Asylsuchenden finden Sie unter
www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender.

Der SFH-Newsletter informiert Sie Uber aktuelle Publikationen. Anmeldung unter www.fluechtlings-
hilfe.ch/newsletter.

85 Chechnya Today, Kadyrov Foundation provided financial assistance to 200 needy families, ®ong Kagsipoea
okasan maTepuanbHyto nomolb 200 Hyxgawowmmes cembam, 4. November 2019: https://chechnyato-
day.com/news/330884.

86 E-Mail-Auskunft von Kontaktperson A vom 22. November 2019.

87 Landinfo - Country of Origin Information Centre, Chechnya and Ingushetia, Health services, 26. Juni 2012,
S. 10: https://www.landinfo.no/asset/2322/1/2322_1.pdf.
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