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Willkommen! Bienvenues! Benevenuti!

ABLAUF

* Einleitung (Vanessa Tampieri)

* Vorubergehender Schutz in der EU (Stefan Maler)

* Perspektive der Schweizer Behorden (Karthrin Buchmann)
* Perspektive der Rechtsberatungsstellen (Dominique Wetli)
* Fragen und Diskussion

« Schlussbemerkungen
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Aktivierung des vorubergehenden Schutzes

« 4. Marz 2022: EU-Ministerrat aktiviert vortibergehenden Schutz fur
Menschen aus der Ukraine

Rechtsgrundlage: 2001 Temporary Protection Directive

 11. Marz 2022: Bundesrat aktiviert Schutzstatus S fur Menschen aus der
Ukraine

Rechtsgrundlage: AsylG (seit 1998)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/358/de?msclkid=c7f287a9c7ae11ec84162511ff3b9165

Rechtsgrundlage

» Schutz einzig aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe gewahrt

» Befristete humanitare Aufnahme von Gruppen
» Fluchtlingseigenschatft nicht Gberprift

- (& Art. 4 Gewdhrung voriibergehenden Schutzes

Die Schweiz kann Schutzbedurftigen fur die Dauer einer schweren allgemeinen Gefédhrdung, insbesondere wahrend
eines Krieges oder Blrgerkrieges sowie in Situationen allgemeiner Gewalt, voriibergehenden Schutz gewahren.

- @ 4. Kapitel: Gewahrung voriibergehenden Schutzes und
Rechtsstellung der Schutzbediirftigen

- @ 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
- (@ Art. 66 Grundsatzentscheid des Bundesrates

! Der Bundesrat entscheidet, ob und nach welchen Kriterien Gruppen von Schutzbedrftigen nach Artikel 4
vorubergehender Schutz gewahrt wird.

2 Er konsultiert zuvor Vertreterinnen und Vertreter der Kantone, der Hilfswerke und allenfalls weiterer
nichtstaatlicher Organisationen sowie das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur die Fllichtlinge.
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Der Schutzstatus S gilt fur folgende
Personenkategorien:

a.

b.

Schutzsuchende ukrainische Staatsburger und ihre
Familienangehdérigen

Schutzsuchende Personen anderer Nationalitat sowie
Staatenlose welche einen internationalen oder nationalen
Schutzstatus in der Ukraine hatten:

Schutzsuchende anderer Nationalitat sowie Staatenlose jeweils

mit ihren Familienangehdorigen welche lber eine gltige

Aufenthaltsberechtigung in der Ukraine verfligen und nicht in

Eicherheit und dauerhatft in ihre Heimatlander zurtickkehren
onnen.
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Historische Perspektlve

« 1998: Totalrevision des Asxélgesetzes
(Abstimmung Oktober 199

* Jugoslawienkriege & Schutzsuchende aus
dem Kosovo

— Jahr 1998: 43'000 AS
— Jahr 1999: 47°500 AS

— Mehr als 50'000 stammten aus dem
Kosovo

Herausforderungen mit Anmeldungen und
Unterkunft

* Von April bis August 1999: Personen, die
ihren [etzten Wohnsitz im Kosovo hatten
wurden kollektiv vorlaufig aufgenommen.

*  Ruckkehrhilfeprogramm

Quelle: Parak, S. (2020) Asylpraxis der Schweiz von 1979 bis 2019, S. 81-88
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Rechte der Schutzsuchenden mit
Schutzstatus S

Registrierung und kurze Befragung im BAZ, dann Entscheid SEM Uber
Schutzgewéahrung

Aufenthaltserlaubnis 1 Jahr (verlangerbar)

Nach 5 Jahren: B-Bewilligung, die bis zur Aufhebung des vortibergehenden Schutzes
befristet ist.

Nach 10 Jahren kann Kanton Niederlassungsbewilligung erteilen
Familienzusammenfihrung

Unterbringung, Unterstiitzung und medizinische Versorgung in den Kantonen
Reisen innerhalb des Schengen-Raums ohne Bewilligung

Arbeiten ohne Wartefrist (Art. 75 AsylG)

Zugang zum Schulsystem fir Kinder
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Vorstellung des vortbergehenden
Schutzstatus in der EU

Stefan Maier

Senior Policy Officer ()

. hll!j"} hEUNEHEEc@ERGF
UNHCR Brussels Regional
Representation
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Vorstellung des Schutzstatus S aus Sicht
der Schweizer Behorden

Kathrin Buchmann

Chefin Abteilung R L
Asylverfahren und Praxis CEITSLL IR
SEM
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fur Migration SEM

al
Confederazione Svizzera Abteilung Asylverfahren und Praxis
Confederaziun svizra

Gewahrung vorubergehenden
Schutzes

Kathrin Buchmann, Chefin Abteilung Asylverfahren und Praxis, SEM
8. Schweizer Asylsymposium, 19. Mai 2022



Gewahrung voribergehenden Schutzes fir
Ukrainerinnen und Ukrainer

» Verfahren Gesuch Schutzbedirftige
« Stand aktuelle Lage (18.05.22)

» Unterschiede zur vorlaufigen Aufnahme

Verfahren Gesuch Schutzbedirftige
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Vorubergehender Schutz fur bestimmte
Personengruppen (Art. 4 und 66 ff. AsylG)

« Die Schutzbedurftigen-Regelung ermaoglicht es, innerhalb einer relativ kurzen Zeit fur
eine grosse Anzahl von Personen den notwendigen Schutz zu gewahren. Dabei muss
kein ordentliches Asylverfahren durchgeflhrt werden.

» Fur Schutzbediurftige an der Grenze und im Inland (Art. 69 AsylG) finden die
Bestimmungen tber Asylgesuch und Einreise (Art. 18 ff. AsylG) Anwendung.

» Bei Gesuchen von Schutzbedrftigen findet eine kurze (schriftliche und ev. mindliche)
Befragung (Art. 26 AsylG) statt.

» Der (positive) Entscheid tUber die Gewahrung voriibergehenden Schutzes ist nicht
anfechtbar.

» Asylverfahren wird nur eingeleitet, sofern offensichtlich eine Verfolgung im Sinne von
Artikel 3 vorliegt (Art. 26 Abs. 2 AsylG).

Verfahren Gesuch Schutzbedirftige
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Verfahren flir Schutzsuchende

aus der Ukraine (S-Status)

Bundesasylzentrum
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In Einzelfallen: Kurzbefragung (SEM)

» mit Beizug Rechtsschutz
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Weitere Abklarungen

im ordentlichen Asylverfahren:
Person bleibt im
Bundesasylzentrum

Kanton

(I
N |

I | |

o som g |[EoO=
i o
—/
( ]
Anmeldung Schutzstatus S Uberpriifung Personalien Gesuchst beitung £ ion Kanton
» Angabe Personendaten /Fingerprints » Nationalitat s Sicherheitscheck » Zustellung
» Unterstiitzung Rechtsschutz » Spezielle Bedarfnisse: Vulnerabilitat, » Prifung/ Entscheid Entscheid 5-Status
» Vorgéngig Termin-Anmeldung individuelle Asylgriinde S-Status » Ausstellung S-Ausweis durch
Gber RegisterMe maglich Kanton
+ Informationen zu Schutzstatus, » Auszahlung
Gesundheit und Menschenhandel Globalpauschale an Kanton
» Krankenversicherung
im Kanton
Keine
Unterkunft
vorhanden
Bewilligte Unterkunft vorhanden
Kanton I:‘ ﬂ
[ - Ar— A ——

Name der Prasentation ¢ Untertitel
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¥  Gewéahrung voriibergehenden Schutzes fir
Ukrainerinnen und Ukrainer

« Stand aktuelle Lage (18.05.22)

Eintritte Flichtende aus Ukraine (seit 24.02.22) ﬂ

verflgte S-Status 48’992
— Schutz gewahrt 48’378
— Schutz verweigert 207
— Gesuch abgeschrieben 407

Verfahren Gesuch Schutzbedurftige



Vorstellung des Schutzstatus S aus Sicht
einer Rechtsberatungsstelle

Dominique Wetli

Geschaftslelter Berner BERNER REIIHTSBERATUNGSSTELLE|
Rechtsberatungsstelle fur [RNBHT
Menschen in Not RBS
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Gesetzliche Rechtsvertretung
Im Verfahren von Kriegsflichtlingen




Kernaspekte

» Rechtliche Grundlagen der Rechtsvertretung (RV) im Verfahren von

Schutzsuchenden

» Aufgaben im Rechtsschutz

BERNER RECHTSBERATUNGSSTELLE]

(1/5) FUR MENSCHEN IN NOT




Rechtsschutz wie im Asylverfahren

>

(2/5)

Im Verfahren fir schutzbedurftige Kriegsfliichtlinge gelten die selben
Bestimmungen zum Rechtsschutz wie im beschleunigten Verfahren

(Art. 72 AsylG).

Jede schutzsuchende Person hat einen gesetzlichen Anspruch auf
unentgeltliche Beratung und RV (Art. 102f Abs. 1 AsylG).

Von Gesetzes wegen wird die RV ab Beginn der Vorbereitungsphase
zugeteilt (Art. 102h Abs. 1 AsylG); also mit Einreichung des Schutzersuchens.

[BERNER RECHTSBERATUNGSSTELLE]
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Einbindung der RV

» Die gesetzliche RV vertritt die Interessen der Schutzbedurftigen im
Verfahren und setzt sich flr die Wahrung ihrer Rechte ein.

» Das Gesetz sieht die Mitwirkung der Rechtsvertretung immer vor,
wenn sie flr einen Verfahrensschritt notwendig ist (Art. 102j Abs. 1 AsylG).

» Die Mitwirkung der RV wird immer dann notwendig, wenn die Rechts-
stellung der Schutzsuchenden im Verfahren tangiert ist.

[BERNER RECHTSBERATUNGSSTELLE]

(3/5) FUR MENSCHEN IN NOT




Aufgaben Rechtsschutz

Beratung und Informationsvermittiung im und zum Verfahren
Unterstltzung bei der formellen Registrierung

Informationen zu und erkennen von besonderem Schutzbedarf
Instruktion und Chancenberatung vor Kurzbefragung

Rechtliche Vertretung in Kurzbefragungen, bei rechtlichem Gehdr, etc.

vV V V YV VY V

Ubergabe, Erlauterung, Chancenberatung bei abschlagigem Entscheid
und allfallige Beschwerdeerhebung

[BERNER RECHTSBERATUNGSSTELLE]
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RV und Schutz Kindeswohl bei UMA

» Klarung Verbleib Eltern oder elterliche Vertretung und Familienmitglieder
» Klarung Schutzbedarf im Zusammenhang mit Kindeswohl
» Information SEM betreffend besondere Bedtrfnisse

» Information und Vernetzung zu den zustandigen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehotrden

BERNER RECHTSBERATUNGSSTELLEI
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!




Fragen und Diskussion Mi ' ﬁn

Themen
« Verfahren im BAZ
« Informationenaustausch
« Schutzsuchende mit besondere Bedurfnissen
 Drittstaatsangehorige
- Herausforderungen fur die kantonalen Behdrden und
Hilfsorganisationen
« Zukunftige Perspektive
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Schlussbemerkungen
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Danke fur Inre Aufmerksamkeit!
Merci pour votre attention!

Grazie per la vostra attenzione!
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