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Tschetschenische Asylsuchende
Position der Schweizerischen Fliichtlingshilfe SFH

Die Schweizerische Fliichtlingshilfe verfolgt mit Aufmerksamkeit die Ent-
wicklungen der Lage in Tschetschenien sowie die Situation von Tschet-
schenlnnen in der Russischen Foderation. Gestiitzt auf eine neue Lageanaly-
se' und auf weitere Berichte’ nimmt die SFH wie folgt Stellung zur Beurtei-
lung der Gesuche von tschetschenischen Asylsuchenden:

1 Asylgewahrung

Von massiven Menschenrechtsverletzungen durch die russische Armee, pro-
russische Milizen und tschetschenische Separatisten kénnen in Tschetschenien
in willktrlicher Weise alle Zivilpersonen betroffen sein, wo immer sie sich aufhal-
ten.

Insbesondere folgende Personen haben ein hohes Risiko, zum Ziel von Razzien,
Geiselnahmen, willklrlichen Festnahmen, Folter und Tétungen zu werden:

1.1 In Tschetschenien

* Personen, die verdachtigt werden, mit den Separatisten zusammenzu-
arbeiten, mit ihnen zu sympathisieren oder die mit ihnen verwandt
sind.

« Menschenrechtsaktivistinnen, Journalistinnen und Personen, die be-
reits einmal ins Visier von Polizei und Militdr geraten sind.

e Manner im wehrfahigen Alter. Zu ihnen rechnet das russische Militar
W nicht nur die 18- bis 27-jahrigen Manner, sondern Jungen im Alter von
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* Angehorige der Separatistenbewegungen. Bei ihnen ist im Einzelfall
die Frage der Asylunwurdigkeit zu prufen, da sich auch diese Gruppie-
rungen schwere Menschenrechtsverletzungen haben zuschulden kommen
lassen.

1.2 In anderen Teilen der Russischen Foderation

e Personen, denen zum Vorwurf gemacht wird, Teil eines terroristi-
schen Netzwerks oder unrechtméassig im Besitz von Waffen oder
Sprengstoff zu sein. Solche Personen laufen Gefahr, dass ihnen krimi-
nelle Handlungen untergeschoben werden und dass sie in Haft misshan-
delt, gefoltert oder zu Unrecht zu langjahrigen Freiheitsstrafen verurteilt
werden.

« In Russland rekrutierte Tschetschenen. Sie sind innerhab der russi-
schen Armee besonderen Schikanen ausgesetzt und laufen Gefahr, in
Tschetschenien gegen Tschetschenen kdmpfen zu miussen.

« Angehorige der tschetschenischen Separatistenbewegungen, bei de-
nen im Einzelfall die Frage der Asylunwurdigkeit zu prufen ist.

Es gibt keine sichere oder zumutbare inlandische Fluchtalternative in der Russi-
schen Féderation fur aus Tschetschenien geflohene Personen und die in der Russi-
schen Fdderation verfolgten Tschetschenlnnen.® Sie kénnen sich in der Russischen
Fodderation nicht registrieren lassen und sind ausserdem standigen Sicherheitsprob-
lemen, Schikanen und Diskriminierungen konfrontiert. In Inguschetien, wo sich die
Sicherheitslage dramatisch verschlechtert hat, werden die dort lebenden vertriebe-
nen Tschetschenlnnen unter russischem Druck veranlasst, nach Tschetschenien
zuruckzukehren. Es ist erklartermassen die Strategie der russischen Regierung und
des inguschischen Prasidenten, alle in Inguschetien lebenden Tschetschenlnnen so
rasch wie moglich zur Rickkehr nach Tschetschenien zu bringen.

2 Vorlaufige Aufnahme

Aufgrund der Menschenrechtsverletzungen und des militarischen Konflikts ist von
einer Situation allgemeiner Gewalt in Tschetschenien auszugehen. Eine Wegwei-
sung von ethnischen Tschetschenlnnen nach Tschetschenien ist nicht zumutbar.
Ihnen ist — sollten sie die Fluchtlingseigenschaft nicht erfiillen — die vorlaufige Auf-
nahme zu gewahren.

Fir die wahrend des gewaltsamen Konflikts aus Tschetschenien geflohenen Perso-
nen stellt die Russische Foderation aufgrund der Schwierigkeiten fur Tschetschen-
Innen, sich dort niederzulassen, zu integrieren und eine Existenzgrundlage aufzu-
bauen, keine innerstaatliche Zufluchtmoéglichkeit dar.

3 Vgl. dazu UNHCR, GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION: “Internal Flight or Relocation
Alternative” within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.
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3 Die Situation vor Ort

Seit Oktober 1999 fihrt Russland zum zweiten Mal Krieg in der nach Unabhangigkeit
strebenden Teilrepublik Tschetschenien. Dieser Krieg wird seitens der russischen
Regierung offiziell als antiterroristische Operation dargestellt. Der massive Kriegs-
einsatz ist durch einen von beiden Seiten mit grosser Harte gefuhrten Partisanen-
krieg abgeldst worden. Die Separatistenbewegungen fuhren landesweit bewaffnete
Uberfalle, Minen- und Bombenattentate gegen féderale Einrichtungen und mit ihnen
kooperierende Tschetschenen durch. Es gibt Berichte der verschiedensten Men-
schenrechtsorganisationen Uber Ausschreitungen, Verschwindenlassen von Zivilper-
sonen und Ubergriffe der russischen Einheiten gegen die Zivilbevélkerung bei so
genannten ,Sauberungen® oder an Strassensperren. Es wird von Plinderungen,
Vergewaltigungen und Raub durch russische Sicherheitskrafte berichtet. In den von
russischen Truppen kontrollierten Gebieten Tschetscheniens (umfasst mit Ausnah-
me unzuganglicher Gebirgsregionen das ganze Territorium der Teilrepublik) ist die
Sicherheit der Zivilbevolkerung wegen standiger Razzien, Guerilla-Aktivitaten, Gei-
selnahmen, Sauberungsaktionen, Plinderungen und Ubergriffen nicht gewéahrleistet.
Die Ubergriffe gelten nicht nur Mannern, sondern seit den Selbstmordattentaten von
Tschetscheninnen zunehmend auch Frauen

Personen verschwinden wahrend nachtlicher Razzien und nach Festnahmen an
den Checkpoints. Die Razzien werden von maskierten Mannern durchgefuhrt, haufig
werden die Festgenommenen danach tot aufgefunden. Folter — oft in so genannten
Filtrationslagern oder in Haft — ist Ublich. Es gelten mehrere tausend Menschen, vor
allem Manner, als vermisst. Die Bereitschaft des russischen Militdrs in Tschetsche-
nien zwischen Rebellen, tschetschenischer Armee und tschetschenischen Zivilper-
sonen zu unterscheiden, ist ganz offensichtlich verschwunden. Pro-russische tsche-
tschenische Milizen sind ebenfalls fur EntfUhrungen, Folterungen und Morde verant-
wortlich. Schliesslich begehen auch die Widerstandskampfer gravierende Menschen-
rechtsverletzungen, indem sie Zivilpersonen, die sie nicht unterstitzen, téten, als
menschliche Schutzschilder benutzen und an einer Flucht hindern.

Im zweiten Tschetschenienkrieg ist die Zahl der Opfer in der Zivilbevolkerung
gross, nach Schatzungen sind Zehntausende von Zivilpersonen umgekommen,
schatzungsweise mehr als eine halbe Million Menschen sind seither auf der Flucht,
in Tschetschenien selbst, in der Nachbarrepublik Inguschetien, in anderen Teilen
Russlands oder im Ausland. Unzahlige Dorfer sind ganz oder teilweise zerstort, die
Hauptstadt Grosny in eine Ruinenlandschaft verwandelt.

Wie der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte festgestellt hat, gibt es in
Tschetschenien kein effizientes Rechtsmittel gegen Menschenrechtsverletzun-
gen. Diese werden weder richtig ermittelt, noch verfolgt. Insbesondere russische
Sicherheitskrafte operieren in einem quasi-straffreien Raum. Etwa funfzig Militaran-
gehorige sind seit Kriegsbeginn wegen verschiedener Straftaten gegen Zivilperso-
nen verurteilt worden. Gegen die Verantwortlichen der schlimmsten Sduberungsakti-
onen mit besonders hoher Zahl von Opfern wurden bis zum heutigen Tag nicht ein-
mal Ermittlungsverfahren eréffnet.

Die humanitare Situation in Tschetschenien ist katastrophal. Der grossere Teil der

Wohnhauser ist zerstort oder beschadigt, ganze Dorfer sind dem Erdboden gleich-
gemacht. Lokale Bevolkerung und intern Vertriebene sind nach Jahren des Kriegs
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anfallig fur Krankheiten aller Art. Die Zahl von Tuberkulose-, Hepatitis A und Aids-
Erkrankten, aber auch Krebs- und Tumorerkrankungen ist héher als in anderen Tei-
len der Russischen Fdderation. Das lokale Gesundheitswesen ist vollig uberfordert
mit dieser Situation. Eine ganze Generation von Kindern zeigt Symptome von Trau-
matisierung. Die dort arbeitenden NGOs kénnen nur punktuell und lokal, jedoch
nicht umfassend helfen.

Die Arbeitslosigkeit ist hoch und nimmt weiter zu. Rund ein Drittel der Bevdlkerung
lebt in absoluter Armut. Viele Frauen sind verwitwet und muissen Verwandte und
Kinder durchbringen. Die Manner im wehrfahigen Alter verstecken sich, fliehen oder
werden getotet.

Tschetschenlnnen haben in keinem Landesteil der Russischen Fdderation eine
sichere Moglichkeit, sich legal registrieren zu lassen. Damit kénnen sie ihr Exis-
tenzminimum nicht sichern und lebensnotwendige Rechte nicht einfordern.

Der Hass gegeniber der kaukasischen Bevdlkerung, insbesondere gegenlber
Tschetschenlnnen, nimmt vor allem in den russischen Grossstadten standig zu, zu-
dem werden Zeltlager und temporare Unterkiinfte fur Vertriebene sukzessive ge-
schlossen. Seit dem Jahr 2001 Uben die russischen Migrationsbehérden Druck auf
die tschetschenischen Fluchtlinge in Inguschetien aus mit dem Ziel, sie zur Ruck-
kehr nach Tschetschenien zu bewegen. Vor den Schliessungen der Lager werden
die Vertriebenen durch Versprechungen auf Kompensationen oder auch mit Gewalt
und Drohungen zur Rickkehr bewegt. Aus diesen Lagern kommen die Vertriebenen
entweder in noch prekarere Massenunterkiinfte oder kehren nach Tschetschenien
zurick, wo sie nicht alle in Notunterkiinften Platz finden und unter chaotischen Ver-
haltnissen leben missen.

Wachsende Fremdenfeindlichkeit, eine faktische Unmadglichkeit der Niederlassung
und Straffreiheit fir Ubergriffe gegen Tschetschenlnnen kennzeichnet deren Situa-
tion in anderen Teilen der Russischen Foéderation. Die Recht- und Hilflosigkeit der
tschetschenischen Vertriebenen in anderen Teilen Russlands liegt in ihrem Status
begriindet. Das Registrierungswesen der russischen Birokratie ist das Hauptinstru-
ment, um Tschetschenlnnen an der Wahrnehmung des Rechts auf Freizlgigkeit und
freie Wahl des Wohnsitzes zu hindern. Auch die Registrierung als Binnenfllichtling
wird Tschetschenlnnen regelmassig verwehrt. Aufgrund der derzeit anti-tschetsche-
nischen Stimmung sind Angehorige dieser Gruppe verstarkt staatlicher Willkiir aus-
gesetzt. Tschetschenlnnen in Russland missen sich wie Touristinnen in Ein- oder
Dreimonatsabstdnden neu registrieren lassen. Aus allen Regionen wird uber Ver-
weigerung der Registrierung berichtet. Haufig sind Registrierungsversuche von Be-
leidigungen, Demiuitigungen und Verhaftungen begleitet. Es ist gegenlber Tsche-
tschenlnnen durch staatliche Stellen — vor allem das Innenministerium und den rus-
sischen Sicherheitsdienst FSB — zu willkiirlichen und brutalen Ubergriffen gekom-
men. Sie wurden festgenommen, geschlagen und gefoltert und kénnen nicht darauf
hoffen, dass diese Ubergriffe durch eine unparteiische Justiz geahndet werden.
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