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1 Einleitung

Kosovo ist nach wie vor entlang ethnischen Linien geteilt. Klientelismus und Ethno-
Nationalismus sind immer noch bestimmend fur das Leben der verschiedenen ethni-
schen Gruppen. Das Land ist durch den Ibar-Fluss politisch getrennt, weder die ko-
sovarische Regierung noch die EU-Missionen haben im Norden bislang massgebli-
chen Einfluss.

Durch die Konzentration der internationalen Gemeinschaft und der lokalen Institutio-
nen auf die Hauptkonflikte zwischen dem albanischen und serbischen Bevdlkerungs-
teil wurden die sehr schwierigen Lebensumstande der anderen Minderheiten ten-
denziell vernachlassigt. Sie konnten, obwohl ihnen im kosovarischen Parlament Sit-
ze eingeraumt sind, im von albanischer und serbischer Seite dominierten politischen
Prozess kaum als relevante Akteure in Erscheinung treten und ihre eigenen Interes-
sen zur Geltung bringen. Mit der Unabhéangigkeitserklarung hat sich die Situation der
ethnischen Minderheiten in Kosovo nicht verbessert. Zwar haben sich Befiirchtungen
eines Exodus der serbischen Minderheit nicht erfillt, doch hat sich gezeigt, dass die
Unabhéangigkeit Kosovos in keiner Weise ein Allheilmittel gegen die wirtschaftliche
Misere ist und auch nicht gegen die prekare Lage der Minderheiten.®

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist nach wie vor mehr als dister. Die allgemeine
Arbeitslosenquote ist nach offizieller Darstellung bei 45 Prozent,? nach inoffizieller
deutlich héher, und ohnehin die hdchste im Balkanraum. Viele der Beschéaftigungs-
losen sind langzeitarbeitslos. Bei den Jugendlichen und Heranwachsenden liegt die
Quote bei 70 Prozent, und jedes Jahr drangen uber 30°'000 Schulabganger auf den
Arbeitsmarkt. Nur ein Sechstel davon hat die Chance, eine Stelle zu finden. Die Ar-
beitslosigkeit unter den ethnischen Minderheiten ist schliesslich noch weit héher als
die der Mehrheitsbevdlkerung, am deutlichsten bei den Roma. Sehr viele unter ihnen
haben weniger als einen US-Dollar pro Tag zur Verfugung.®

Unbestritten sind unter Kosovos Minderheiten die Roma-Gemeinschaften die verletz-
lichste und marginalisierteste Gruppe.4 Unter ihnen sind es die Rickkehrerinnen,
insbesondere die unter Zwang Zurlckgefuhrten, die in einer besonders prekaren
Lage sind. Sie hatten nicht, wie die in Kosovo gebliebenen Roma die Gelegenheit,
sich mit der veranderten Situation in Kosovo zu arrangieren. In ihren elementaren
Bedurfnissen werden sie weder durch internationale noch durch kosovarische Insti-
tutionen ausreichend geschiitzt und unterstitzt.

Europaische Staaten, darunter Deutschland und die Schweiz, handeln mit der koso-
varischen Regierung bilaterale Rickibernahmeabkommen aus. Erwartet wird von

Siddeutsche, Freitod im Armenhaus, 16. Februar 2009.

Dzihic, Kramer, Kosovo after Independence, Is the EU’s EULEX Mission Delivering on its Promis-
es? Friedrich Ebert Stiftung, Juli 2009, S. 10.

Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-
ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015; Februar 2009, S. 45.

Es wird im folgenden der Begriff Roma-Gemeinschaften fiir Roma, Ashkali und Agypterinnen (RAE)
verwendet. Ashkali und Agypterinnen sind, wie in frilheren Publikationen der SFH dargestellt, eben-
falls den Roma zuzuordnen, vgl. auch Stéphane Laederich, Kosovo Rroma: The Situation after In-
dependence, Rroma Foundation Reports, November 2008.

Kosovo — Zur Rickfithrung von Roma — Update — 21. Oktober 2009 Seite 1 von 19



e

allen Seiten in nachster Zeit eine umfangreiche, in der Regel unfreiwillige Ruckkehr
von Angehdérigen von Roma aus verschiedenen Staaten Westeuropas, aber auch
aus Nachbarstaaten wie Montenegro und Mazedonien. Diese zunehmende Ruckkehr
ist letztlich eine Folge der Unabhé&ngigkeit Kosovos, ist doch davon auszugehen,
dass die Ruckubernahme der kosovarischen Staatsangehdrigen (von denen die
meisten den Minderheiten angehodren) ausdriickliche oder stillschweigende Bedin-
gung der verschiedenen Staaten fiir eine Anerkennung des neuen Staates Kosovo
war.

Die Situation in Kosovo bildet seit vielen Jahren einen Schwerpunkt in der Arbeit der
Landeranalyse der SFH, insbesondere die Lage der ethnischen Minderheiten.®> Vom
7. bis 11. September 2009 fuhrte der Autor eine Abklarungsreise in Kosovo durch.®

2 Politische Entwicklungen

2.1 Transfer der Verantwortlichkeiten

Es war in den vergangenen Jahren zwar gelungen, Parlaments- und Kommunalwah-
len ohne grossere Probleme durchzufuhren. Die ambitionierten Bemihungen von
UNMIK, OSZE und EU, den Demokratieaufbau im Kosovo zu unterstitzen, scheiter-
ten bisher an ihrer Rolle als Reprasentanten einer Protektoratsstruktur.” Eine politi-
sche und gesellschaftliche Modernisierung in Richtung einer Abldsung der vorherr-
schenden ethnonationalen Verhaltensweisen und des Klientelismus durch eine le-
bendige demokratische Kultur steht noch aus. Freedom House stuft Kosovo als das
Land ein, das unter Berlcksichtigung von Demokratie, politischer Freiheit (u.a. Be-
wegungsfreiheit fir Minderheiten, politische Beteiligung der Frauen) und Menschen-
rechten die schlechteste Note in der Region verdient.®

Die Neugestaltung der internationalen Prasenz in Kosovo nach der Unabhéngig-
keitserklarung stiess auf viele Schwierigkeiten. Infolge der serbischen Proteste ge-
gen den Ahtisaari-Plan und der russischen Unterstitzung Serbiens im UNO-
Sicherheitsrat war es nicht mdglich, ein Mandat des Sicherheitsrats fir die EU-
Missionen zu gewinnen. EULEX arbeitet jetzt unter dem Schirm der UNO und ist
«statusneutral», auch wenn die meisten EU-Staaten Kosovo anerkannt haben. In
einem so genannten Sechs-Punkte-Plan, bei dessen Ausarbeitung die kosovarische
Regierung Ubergangen wurde, wurde Serbien im Norden Kosovos ein weitergehen-
des Mitspracherecht hinsichtlich Polizei, Zoll, Justiz, Transport, Infrastruktur, Gren-
zen der serbischen Gemeinden und religioses orthodoxes Erbe der serbischen Reli-
gion eingerdumt. Dieser von UNO-Generalsekretdr Ban erarbeitete und vom Sicher-
heitsrat einstimmig bewilligte Plan wird von Kosovos Regierung als Unterminierung

SFH, www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender/europe/kosovo.

Gesprache fanden statt mit Roma-Vertretern in Mitrovica, Laplje Selo und Prizren mit Besichtigung
von verschiedenen Roma-Lagern und Unterklnften, Gesprache mit UNMIK, OSCE, WHO, EULEX,
der Ombudsperson, der schweizerischen Botschaft, einem Vertreter der Kosovo-Regierung und wei-
teren Akteuren.

Dzihic Vedran und Kramer Helmut, Der Kosovo nach der Unabhéangigkeit, Hehre Ziele, enttduschte
Hoffnungen und die Rolle der Internationalen Gemeinschaft, Friedrich Ebert Stiftung, September
2008.

Freedom House, Freedom in the World 2009 — Kosovo, 16. Juli 2009.
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der Unabhéangigkeit abgelehnt. Dass er auf eine De-facto-Teilung Kosovos hinaus-
lauft, ist nicht auszuschliessen.

Die Aufgaben der UNO-Mission UNMIK sind im November 2008 auf die kosovarische
Regierung Ubergegangen. Die UNMIK hat ihr Personal auf noch 510 Personen ab-
gebaut und spielt im albanisch bewohnten Teil Kosovos keine tragende Rolle mehr,
die kosovarische Regierung drangt auf rasche Beendigung ihres Mandats und igno-
riert die Organisation weitgehend. Sie ist vor allem noch im serbischen Norden Ko-
sovos von Bedeutung, da die EULEX dort kaum Zugang hat.® Es herrscht in Kosovo
noch immer ein institutionelles Chaos, das verschiedentlich mit dem Bild eines Ver-
suchslabors beschrieben wird.

Das UNHCR nimmt im Wesentlichen noch Monitoringaufgaben wahr. Im Zusammen-
hang mit Fragen der Rickkehr bleibt die Organisation bei ihrer Position vom Juni
2006, dass Roma und Serblnnen weiterhin internationalen Schutz benétigen und
ihre Ruckkehr nur auf freiwilliger Basis geschehen darf. ™

Die EULEX ist die grosste nichtmilitdrische Mission, die die EU je entsandt hat. Sie
soll die Institutionen Kosovos starken, insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlic h-
keit, der Polizei, der Rechtsprechung und der Zollaufgaben. Die EULEX erreichte am
6. April 2009 die volle operationale Starke, im Mai 2009 gehdrten ihr 2559 Beschaf-
tigte, davon 1651 internationale und 918 lokale an. Die drei Einheiten (Polizei, Justiz
und Zoll) haben gegeniber der kosovarischen Institutionen primar beratende Funkti-
on.

Auch in der Frage, wer fir den Schutz der ethnischen Minderheiten zustandig ist,
gab es seit der Unabhéangigkeitserklarung vom 17. Februar 2008 einen Zustandig-
keitswirrwarr. Weitgehend beschranken sich die internationalen Akteure auf Bera-
tung (Monitoring, Mentoring and Advising). Direkte exekutive Aufgaben gibt es nur
noch sehr eingeschrankt (zum Beispiel in der Aufarbeitung von Kriegsverbrechen
und Bekampfung organisierter Kriminalitat).™

2.2 Beteiligung der Minderheiten am politischen Prozess

20 von 120 Sitzen sind fur Vertreterinnen der Minderheiten reserviert (zehn fir Serb-
Innen, zehn fur andere Gemeinschaften).12 Um Angelegenheiten zu entscheiden, die
Minderheiten betreffen, missen eine Mehrheit des Parlaments und eine Mehrheit
der Minderheitenvertreterlnnen anwesend sein und abstimmen. Damit soll ein Boy-
kott der Minderheiten-Vertreterlnnen im Legislationsprozess verhindert werden. So-
lange diese aber wie die serbischen Parlamentarierinnen die Versammlung boykot-
tieren, gibt es keine effektive Beteiligung der Minderheiten. Wohl gibt es ein Komitee
(Committee on the Rights and Interests of Communities/CRIC), das aus albani-
schen, serbischen und sonstigen Reprasentantlnnen zusammengesetzt ist. Doch

Insgesamt 62 Staaten haben Kosovo als unabhangigen Staat anerkannt, darunter die meisten Staa-
ten der EU.

UNHCR’s Position on the Continued International Protection Needs of Individuals from Kosovo
(Juni 2006).

Balkan Insight, I'm here to advice, not administer, Kosovo, Interview with Pieter Feith,

28. Januar 2009.

Minority Rights Group International, Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies
for Minorities in Kosovo, 26. Mai 2009, S. 17.

10
11

12
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garantiert die blosse Existenz dieses Gremiums noch keinen Einfluss. Es fehlt noch
daran, dass Minister gentigend Interesse und Dialogbereitschaft fir einen Zusam-
menarbeit mit ihm aufbringen und auf seine Empfehlungen eingehen.

2.3 Der serbische Teil Kosovos

Die Rechnung Belgrads, fir die Bedirfnisse der serbischen Bevélkerung im Norden
aufzukommen und die serbische Bevdlkerung im Ubrigen Kosovo abzuschirmen,
scheint nicht aufzugehen. Die Serblnnen sudlich des Ibars sehen die Situation
pragmatisch, betrachten die Kooperation mit den kosovarischen Behdérden als lang-
fristig unvermeidlich und haben auch schon die Boykottaufrufe der serbischen In-
stanzen einfach nicht befolgt. So wollen etwa die meisten Bewohner Strpces bleiben
und versuchen, sich mit den kosovo-albanischen Nachbarn zu arrangieren; Strpce
konnte ein gelungenes Modell fir den Dezentralisierungsprozess in Kosovo wer-
den.” Im Norden Kosovos ist es einfacher fiir die serbische Bevolkerung, die koso-
varische Regierung zu ignorieren. Die Situation dort ist sehr instabil, latent gewaltté-
tig und ein fruchtbarer Boden fur Kriminalitdt und mafiose Geschafte.

Im Allgemeinen hat sich seit der Erklarung der Unabhéngigkeit Kosovos die Situati-
on der Serben hinsichtlich ihrer Sicherheit nicht signifikant verandert. HLC-Kosovo
vermerkte, dass die Serben sich generell nach dem 17. Februar 2008 unsicher fihl-
ten, selbst dann, wenn es keine ethnisch motivierten Zwischenfalle gibt.14

2.4 Rolle der internationalen Organisationen im Zusammen-
hang mit Minderheitenschutz

Die beiden EU-Missionen EULEX und International Civilian Office (ICO) haben im
Zusammenhang mit dem Schutz ethnischer Minderheiten oder mit Fragen der Rick-
fuhrung keine exekutive Verantwortung. Verlautbarungen beider Institutionen an die
Adresse der Regierung Kosovos halten zwar den Schutz der ethnischen Minderhei-
ten hoch.™ Das heisst aber keineswegs, dass die Minderheiten sich mit ihren Prob-
lemen an EULEX oder ICO wenden kdnnen oder sollen. Dafur sind Grosse und Ka-
pazitaten beider Institutionen zu gering. Primare Aufgabe der EULEX ist es, Polizei,
Justiz und Zoll auszubilden und zu trainieren, im Rahmen dieser Aufgaben kann
eine Beratung der kosovarischen Beamten erfolgen. Diese brauchen sich aber an
die Empfehlungen der EULEX nicht zu halten. Beschwerden etwa wegen Missbrau-
chen der Polizei sind an die Kosovo-Polizei zu richten. Wirden sie stattdessen an
die EULEX adressiert, wirde diese die Beschwerdefihrer an die Kosovo-Polizei
verweisen.' Fiir ein Vorgehen der ethnischen Minderheiten gegen ICO/EULEX gibt
es keine rechtliche Handhabe."’

13
14
15

International Crisis Group, Kosovo: Strpce, a Model Serb Enclave, 15. Oktober 2009.

Humanitarian Law Center, Ethnic Communities in Kosovo in 2007 and 2008, S. 187 ff.

So zum Beispiel Pieter Feith, Der Minderheitenschutz als grosse Herausforderung fur Pristina, NZZ,
17. Februar 2009.

Gesprach mit einem Reprasentanten von EULEX am 9. September 2009: Die Kosovo-Polizei ist so
genannte first responder, EULEX second responder, KFOR third responder. Stufe zwei und drei
wirden nur bei einer dusserst gravierenden Sicherheitssituation in Kraft treten.

Minority Rights Group International, Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies
for Minorities in Kosovo, 26. Mai 2009, S. 23.

16

17
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Zwar sind ethnisch motivierte Vergehen nach dem Gesetz strafbar. Art 115 des ko-
sovarischen Strafgesetzes stellt das Schiiren von nationalem rassischem, religiosem
oder ethnischem Hass unter Strafe. Im Jahr 2007 waren es drei Vergehen, die nach
dieser Vorschrift bestraft wurden, im Jahr 2008 waren es funf. Das ist wenig ange-
sichts der unter den ethnischen Gruppen angespannten Lage. Ein Assessment der
EULEX fand heraus, dass die Kosovo-Polizei bei den meisten Delikten nicht die Ka-
pazitat hatte, die ethnische Zugehdérigkeit der Opfer festzustellen, noch weniger die
ethnisch begriindete Motivation der Taterschaft (nur bei Delikten nach Art. 115 des
Strafgesetzes wird das gemacht).'®

Ob unter den gegebenen Verhdltnissen die EU-Mission Uberhaupt den Rechtsstaat
wird starken kénne, ist nicht unumstritten.'® Die EULEX ist in der Wahrnehmung der
kosovarischen Bevélkerung ein ahnliches Gebilde wie die UNMIK, die mit einem viel
grosseren Personalbestand im Bereich der Justiz wenig erreicht hat. Die internatio-
nalen Richter miissen sich auf Dolmetscher und Ubersetzer verlassen, sind nicht nur
mit einer chaotischen kosovarischen Verwaltung konfrontiert, sondern auch mit drei
verschiedenen Rechtssystemen. Kritische Stimmen meinen, dass lediglich die
Dienstkleidung der friheren UNO-Angestellten durch EU-Uniformen ausgetauscht
wurden und dass die Mission eher eine gesichtswahrende Ubung fiir die EU an Stel-
le einer effektiven Rechtsstaatsmission ist.*

3 Polizei und Justiz

Asylbehodrden verweisen asylsuchende Minderheitsangehdrige aus Kosovo regel-
massig darauf, dass es dort funktionierende nationale und internationale Sicher-
heitsstrukturen gebe, an die sie sich hatten wenden kénnen oder nach einer Ruck-
kehr wenden sollen. Auch die Entscheidung des schweizerischen Bundesrats, im
April 2009 Kosovo als verfolgungssicheres Land (so genanntes Safe Country) zu
benennen, geht von funktionierenden Sicherheits- und Schutzmechanismen in die-
sem Staat aus.

3.1 Kosovo-Polizei

Die Polizei unterliegt haufig politischer Beeinflussung, was auf die politische Kultur
in Kosovo, die mit institutioneller Unabhangigkeit zu wenig vertraut ist, zurickzufuh-
ren ist. Die niedrigen Gehalter der Polizisten fordern die Korruption. Im Kampf gegen
organisierte Kriminalitat und Korruption gibt es gravierende Defizite. Die Ausbildung
und Ausrustung der Polizisten ist noch nicht ausreichend.?

Die Kosovo-Polizei (KP) ist dem Innenministerium unterstellt und auf 33 Polizeistati-
onen und 5 regionale Hauptquartiere verteilt. In Nordkosovo berichtet die KP nicht
an das Kommando in Prishtina, sondern bis auf Weiteres an den Leiter der EULEX-

18 EULEX Programme Report, Juli 2009, S. 26.
19 Dzihic, Kramer, Kosovo after Independence, Is the EU’s EULEX Mission Delivering on its Promis-

es? Friedrich Ebert Stiftung, Juli 2009.
Dzihic, Kramer, a.a.O., S. 20.

OSCE, Background Report, Human Rights, Ethnic Relations and Democracy in Kosovo, Summer
2007 — Summer 2008, 7. September 2008, S. 8.

20
21
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Polizei. Die KP besteht aus 7000 Polizisten. Ethnische Minderheiten machen
16 Prozent des Polizeikorps aus, davon sind 10 Prozent Serblnnen, 14 Prozent sind
Frauen.

Nach der einseitig erklarten Unabhéngigkeit verliess ein grosser Teil der serbischen
Polizisten ihre Arbeit und boykottierten damit die Polizeistrukturen. Bis Ende Juni
2009 kehrten 310 von urspriinglich 325 Polizisten, die urspriinglich ihren Dienst quit-
tiert hatten, an ihren Arbeitsplatz zuriick.*

3.2 Justiz

Dass das kosovarische Polizei- und Justizsystem sehr schwach ist und eine unab-
hangige Strafverfolgung und Rechtsprechung kaum gewdhrleisten kann, ist allge-
mein bekannt und Uberhaupt Grund fir die Rechtsstaatlichkeitsmission der EU. Das
Fehlen von Personal, Budget und geeigneten Raumen hat vor allem in der Justiz
Pendenzenberge verursacht, die immer noch wachsen.?

Die Grunde fur die Schwéache der Justiz sind bekannt und waren Gegenstand vieler
Berichte (serbische Parallelstrukturen, drei verschiedene Rechtsquellen, Ineffizienz,
gewaltige Pendenzenberge, schlecht bezahltes Justizpersonal, Klima der Straflosig-
keit, fehlender Zeugenschutz).24 Die Ineffizienz der Justiz bekommen besonders die
Roma zu spuren: Fir sie bleibt es ein Versagen, dass keine Verbrechen gegen Ro-
ma verfolgt und bestraft wurden, weder im Zusammenhang mit den Vertreibungen
von 1999 noch denen aus dem Jahr 2004.

Die Schwéache des Justizsystems liegt weniger in der Schaffung neuer Gesetze,
vielmehr in ihrer Implementierung. Die Dauer der Straf- und Zivilrechtsverfahren ist
exzessiv, Gerichtsentscheide werden Uberhaupt nicht oder mit Verzégerung voll-
streckt, schon weil es gar nicht genigend Vollstreckungsbeamte gibt. Das ist kenn-
zeichnend fur ein voéllig ineffizientes System, in das die kosovarische Bevdlkerung
kein Vertrauen hat. Die Unzufriedenheit mit den Gerichten ist grésser als die Unzu-
friedenheit mit jeder anderen kosovarischen Institution.?® Fehlende Gefangniskapazi-
taten, Verzogerungen der Verfahren durch Rechtsmittel und Korruption sind noto-
risch.

22
23
24

NZZ, Rickkehr der Serben zu Kosovos Polizeidienst, 2. Juli 2009.
EULEX Programme Report, Juli 2009, S. 26.

Commissioner for Human Rights, Report of the Council of Europe Commissioner for Human Rights
Special Mission to Kosovo, 2. Juli 2009, S. 9, 2009; OSCE, Background Report, Human Rights,
Ethnic Relations and Democracy in Kosovo, Summer 2007 — 2008, S. 5; UNDP, Kosovo, Assess-
ment Report on Access to Justice in Kosovo, ohne Datum, Minority Rights International, Filling the
Vakuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Minorities in Kosovo, Juni 2008; SFH, Koso-
vo: Update, Aktuelle Entwicklungen, 12. August 2008.

UNDP, Kosovo: Early Warning Report, Juni 2008.

Council of Europe, Commissioner for Human Rights, Report of the Council of Europe Commissioner
for Human Rights Special Mission to Kosovo, 2. Juli 2009, S. 9.

25
26
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3.3 Rechtliche Schutzmechanismen zugunsten der Minder-
heiten

3.3.1 Ombudsperson

Am 4. Juni 2009 wurde Sami Kurteshi vom Parlament Kosovos als neue Om-
budsperson gewahlt. Die Wirkung dieser Institution ist dadurch eingeschrankt, dass
die Ombudsperson zwar Empfehlungen abgeben kann, die aber nicht bindend sind.
Rechtliche Erzwingungsmaoglichkeiten bestehen nicht. Lediglich wenn das Verfas-
sungsgericht solche Empfehlungen aufgreift, kann eine Bindungswirkung erzielt
werden. Seit die Stelle nicht mehr durch einen Internationalen Reprasentanten be-
setzt wird, sondern durch einen kosovo-albanischen Vertreter, firchten die Minder-
heiten, dass dessen Nahe zur kosovo-albanischen Elite seine Unbefangenheit tan-
gieren konnte.”” Dem Gesetz nach ist die Ombudsperson frei von Instruktionen und
Beeinflussungen durch staatliche Instanzen. Grosstes Problem ist neben der Unver-
bindlichkeit der Empfehlungen der Ombudsperson die Finanzierung dieser Stelle.
Zudem hat die Ombudsperson keine Méglichkeit, die Handlungen der internationalen
Akteure zu tberprifen, da diese nicht an die Kosovo-Verfassung gebunden sind.?®

3.3.2 Human Rights Advisory Panel

Das Gremium beruht auf der UNMIK-Regulation Nr. 2006/12 und soll sich mit Be-
schwerden uber Verletzungen der Menschenrechte durch die UNMIK-Verwaltung
(zum Beispiel Rassismuskonvention oder Konvention zu zivilen und politischen
Rechten) befassen.” Nach dem Bedeutungsverlust der UNMIK ist auch diese Institu-
tion kein effektives Instrument mehr im Zusammenhang mit aktuellen oder neu auf-
tretenden Problemen der Minderheiten; zudem sind Finanzen und Personal knapp.30

3.3.3 Anti-Diskriminierungsgesetz

Das im Jahr 2004 erlassene Gesetz gilt als sehr umfassend, enthalt jedoch vage
Definitionen, ausserdem bleibt unklar, welche Institution fir die Umsetzung und
Rechtserzwingung zustandig sein soll. Seine Wirkung verpufft auch dadurch, dass
das Gesetz in der kosovarischen Gesellschaft unbekannt ist und keine Klarheit dar-
Uber herrscht, was Diskriminierung eigentlich ist. Das hat dazu gefuhrt, dass nur
wenige Beschwerden und Verfahren wegen Verletzungen dieser Bestimmungen ein-
geleitet wurden und auch die Minderheiten davon nicht Gebrauch machen.*

3.3.4 Beteiligung der Minderheiten auf Gemeindeebene

Die Minderheiten sind Uber die existierenden Rechtsinstrumente (Gemeinde- und
Mediationskomitees als Anti-Diskriminierungs-Mechanismen), die ihnen auf Gemein-

z Minority Rights International, Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Mi-

norities in Kosovo, Juni 2008, S. 12.
Minority Rights international, a.a.O., S. 20.
Minority Rights International, a.a.0.; Frankfurter Rundschau online, 20. Juni 2009, Quelle: www.fr-

online.de/in_und_ausland/politik/aktuell/1836888_Menschenrechtskommissar-Hammarberg-im-
Interview-Endstation-Kosovo.html.

Frankfurter Rundschau online, a.a.O.
Minority Rights International, a.a.O.

28
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deebene zustehen wiirden, meist nicht informiert. Sie sprechen oft nicht dieselbe
Muttersprache wie die Gemeindeverwaltung. Fehlen ihnen persénliche Dokumente,
sind sie vor dem Gesetz nicht anerkannt, kénnen nicht wéhlen oder ist ihnen der
Zugang zu weiteren Rechten verwehrt. Viele dieser Instrumente waren bereits vor
der Unabhangigkeit Kosovos gesetzlich eingefuhrt, ohne dass sich an der alltagli-
chen Realitat der Minderheiten viel geandert hatte.*

3.3.5 Beteiligung der Minderheiten in Polizei und Justiz

Es gibt zu wenige Minderheitenvertreter in den Sicherheits- und Justizstrukturen.
Eine solche Massnahme ware geeignet, Vertrauen in das Justizsystem aufzubauen
und wirde der Forderung in Art. 4 Council of Europe Framework Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (FCNM) entsprechen, pro-
aktiv Gleichheit fur Minderheiten herzustellen. Das Problem ist wie meist nicht das
einer fehlenden rechtlichen Grundlage, sondern das der Umsetzung, jedenfalls blei-
ben die fir Minderheiten, insbesondere fir Roma-Gemeinschaften, reservierten Pos-
ten weitgehend leer.*®

4  Ruckfihrung von Roma aus verschiedenen
Staaten

Nach Einschatzung des Europadischen Menschenrechtskommissars ist Kosovo unter
politischem Druck, die Ruckibernahmeabkommen mit verschiedensten Staaten ab-
zuschliessen, ohne Uberhaupt ein Budget oder die Kapazitat zu haben, fir die zu-
rickgefiihrten Personen zu sorgen.* Die Regierung Kosovos wird als zu schwach
eingeschatzt, um den Forderungen der europdischen Regierungen etwas entgegen-
zusetzen.® Der Zusammenhang zwischen der Anerkennung von Kosovo als eigen-
standigem Staat und der Verpflichtung, aus Kosovo stammende Personen zuriickzu-
nehmen, ist naheliegend. Ein grosser Teil der zurickzufiuhrenden Personen gehdren
den Roma-Gemeinschaften an.

In der Vergangenheit war es die UNO-Ubergangsverwaltung UNMIK, die Ruckfiih-
rungswiinsche westlicher Staaten geprift und allenfalls gebremst hat. Sie evaluierte
bis November 2008 das Risikopotenzial bei Rickfiuhrungen. Wahrend Organisatio-
nen wie die UNMIK oder das UNHCR® in der Nachkriegssituation auf die besonders
verletzliche Situation der Roma-Gemeinschaften oder serbischer Rickkehrerinnen
hinwiesen,*’ spielen im Rahmen der neuen Abkommen weder die ethnische Zugehd-

32
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Minority Rights International, a.a.O.
Minority Rights International, a.a.O.

Council of Europe, Kosovo: «Human Rights should not be held hostage to current political ten-
sions» says Commissioner Hammarberg, Press Release, 27. Marz 2009.

Gesprach mit der Ombudsperson am 7. September 2009.

Nach der immer noch gultigen Position vom Juni 2006 des UNHCR bendétigen Roma, Serblnnen und
Albanerinnen in einer Minderheitensituation unverandert Schutz und sollten nur auf freiwilliger Ba-
sis zuruckkehren.

Das dort angesiedelte Buro fir Gemeinschaften, Ruckkehr und Minderheiten der UNMIK (OCRM)
stellte Kriterien auf fir die Ruckkehr von Fluchtlingen, die jedoch nach und nach auf Drangen ein-
zelner EU-Staaten zuriickgenommen wurden (so wurde noch unter der UNO-Verwaltung das bis
Herbst 2007 von der UNMIK aufrechterhaltene Kriterium, dass fiir Ashkali und Agypter ausreichen-
der Wohnraum zur Verfigung stehen muss, fallen gelassen).
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rigkeit noch der Gesundheitszustand der zurlickgefiihrten Personen eine Rolle. We-
der die kosovarische Regierung noch die EU-Missionen haben Instrumente in der
Hand, problematische oder erkennbar nicht nachhaltige Ruckfihrungen abzulehnen.
Die Ablehnungsquote von Anfragen der Staaten hatte zuvor teilweise bei 80 Prozent
gelegen, im Sommer 2007 lag sie immer noch bei rund 60 Prozent.*® Der «humanita-
re» Filter, der unhaltbare Ruckfuhrungsprozesse und Massenrickkehr verhindern
sollte, ist nach dem Transfer der Verantwortlichkeiten auf die Kosovo-Regierung
weggefallen. Entscheidend wird nur noch der Wunsch der unterschiedlichen Staaten
sein, ihre Rickfuhrungspolitik durchzusetzen.

4.1 Zahlen zur Ruckkehr

Ungefahr 235000 Serblnnen, Roma und andere Minderheitenangehérige flohen am
Ende des Krieges, die Mehrheit nach Serbien. Im Jahr 2004 wurden erneut 4200
Minderheitsangehdrige vertrieben.

Nach den Angaben der Kosovo-Regierung leben heute 45000 bis 50°000 Roma,
Ashkali und Agypterinnen aus Kosovo in Serbien, davon sind 23000 als IDP regist-
riert. 35°000 Mitglieder dieser Gemeinschaft halten sich in Deutschland auf als
(meist abgelehnte) Asylsuchende, und ungefahr 10°000 leben als Fliichtlinge in Mon-
tenegro, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina.39 Der Ruckkehrprozess verlief seit
dem Krieg sehr schleppend. So sind nach UNHCR-Angaben bis April 2009 insge-
samt nur 7940 RAE zuriickgekehrt. Der Rickkehrtrend hat sich seit 2003 stetig ver-
langsamt. Eine betrachtliche Zahl der Rickkehrerlnnen hat Kosovo inzwischen wie-
der verlassen, genaue Zahlen gibt es dazu nicht. Der UNO-Generalsekretar geht von
insgesamt sehr niedrigen Rickkehrzahlen aus.”® Im Jahr 2008 kam es zu einer dra-
matischen Abnahme freiwilliger Rickkehr nach Kosovo, lediglich 582 Minderheite n-
angehorige kehrten nach Kosovo zuriick.** Seit der Unabhangigkeitserklarung Koso-
vos ist der Ruckkehrprozess von Serblnnen praktisch zu einem Stillstand gekom-
men.

Die Kosovo-Regierung erwartet nach eigenen Angaben, dass in nachster Zukunft
erhebliche Zahlen von Roma, Ashkali und Agypterinnen nach Kosovo zuriickgefiihrt
werden.* Sie geht davon aus, dass sich dadurch die dkonomische Situation der
Roma-Gemeinschaften weiter verschlechtern wird, schon wegen des Wegfalls der
Einkiinfte aus der Diaspora.43 Auch der Regierung ist klar, dass eine Massenrick-
kehr sowohl Politik als auch Gesellschaft Gberlasten wirde, zumal die Aufnahmeka-
pazitadten der Roma-Siedlungen das gar nicht hergeben wirden. Allgemein wird da-
mit gerechnet, dass grossere Zahlen von Roma Kosovo wieder verlassen wirden.
Es ist festzuhalten, dass die Bereitschaft der kosovarischen Regierung, Roma-

8 Stephan Dinnwald, Angeordnete Freiwilligkeit, Zur Beratung und Forderung freiwilliger und ange-

ordneter Riickkehr durch Nichtregierungsorganisationen in Deutschland, 2008.

Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-
ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015; Februar 2009, S. 17.

Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
30. September 2009.

Dzihic, Kramer, Kosovo after Independence, Is the EU’s EULEX Mission Delivering on its Promis-
es? Friedrich Ebert Stiftung, Juli 2009.

Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-
ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015; Februar 2009, S. 17 ff.

Office of the Prime Minister, Februar 2009, S. 15.
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Ruckfahrungen in grosser Zahl hinzunehmen, mit der Erkenntnis gepaart ist, dass
solche Riickkehrprozesse weder tragbar, noch nachhaltig sind.

4.2 Bisherige Erfahrungen mit Reintegration

Im September 2007 hatten die UNMIK und die provisorische Regierung Kosovos
eine Strategy for the Reintegration of Repatriated Persons im Zusammenhang mit
der erzwungenen Riuckkehr nach Kosovo publiziert. Verschiedene Ministerien erhiel-
ten Zustandigkeiten im Zusammenhang mit Rickkehr (z.B. fir die Information der
Ruckkehrer und den Transport vom Flughafen in die Gemeinden). Diese Plane wur-
den bisher nicht in die Realitdt umgesetzt, es erfolgte auch keine Unterstiitzung der
Zuruckgefuhrten durch die Gemeinden. Sie wurden in der Regel sich selbst Uberlas-
sen.* Das Ministry for Communities and Return fokussiert weiterhin auf freiwillige
Ruckkehr (fur die sich am ehesten auslandische Geldgeber finden lassen).

Eine neue Untersuchung zur Situation aus Deutschland zurlickgefuhrter Roma hat
gezeigt, dass diese in eine Situation der Unsicherheit zurlickkehrten. Die meisten
Rickkehrer konnten nicht an ihren friheren Wohnorten leben, sei es, dass ihre
Wohnungen nicht mehr existierten, sei es, dass dort keine Roma-Community mehr
besteht und sie sich zu exponiert und unsicher fuhlten. Neben der Angst vor rassis-
tischen Ubergriffen gab es unter den Zuriickgefiihrten Befiirchtungen, die Existenz
nicht sichern zu kénnen. Unzureichender und knapper Wohnraum muss nun mit
mehreren Personen geteilt werden, die Wohnverhéltnisse werden als unzumutbar
beschrieben. Da nur der Lebensunterhalt gesichert werden kann, wenn auf ein brei-
tes soziales Netz zuriickgegriffen werden kann, verbleiben Familien und Nachbarn
als einzige Quelle der Unterstiitzung. Das fuihrt aber zu «sekundéarer Migration», weg
vom Herkunftsort (nur dort kénnen Antrage auf Sozialhilfe gestellt werden), manch-
mal in die Elendslager der benachbarten Staaten oder zurick in westeuropéaische
Staaten.®

4.3 Warnende Stimmen

Die Ruckkehr von Minderheitsangehérigen nach Kosovo zu erzwingen, ist aus Sicht
des Europaischen Kommissars fur Menschenrechte, Thomas Hammarberg, unhalt-
bar.*® Er fordert die Européaischen Regierungen auf, erzwungene Rickkehr von Min-
derheitenangehdrigen nach Kosovo zu vermeiden und deren Status zu regeln, bis
die Verhéltnisse in Kosovo eine sichere Rickkehr erlauben. Der Rickkehrprozess
muss nach seiner Auffassung geplant, kommuniziert (informed) und nachhaltig sein.
Es gibt nach seiner Einschatzung derzeit keine Kapazitaten in Kosovo, Rickkehrer-
Innen in grosser Zahl aufzunehmen. «Fir eine Ruckkehr, die diesen Namen verdient
und nicht bloss Abschiebung ist, ist die Zeit noch nicht reif. Was unsere Regierun-
gen oft vergessen: Ohne Integration im Ursprungsland sind die Abgeschobenen um-
gehend wieder da. Manche sprechen schon zugespitzt von Recycling... Nach mei-

44
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Das berichteten zuriickgekehrte Roma im September 2009.

Stefan Dinnwald, Bericht zur Lebenssituation abgeschobener Roma, Ashkali und Angehdrigen der
Agypter-Minderheit im Kosovo, Oktober 2009.

Council of Europe, Press Release, «<Human Rights should not be held hostage to current political
tensions» says Commissioner Hammarberg, 27. Marz 2009; Commissioner for Human Rights, Re-
port of the Council of Europe Commissioner for Human Rights Special Mission to Kosovo,

2. Juli 2007.
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nem Eindruck handhaben die Regierungen die Frage aber sehr technisch: Kosovo
ist jetzt selbstandig, also kénnen wir Rickfithrungsabkommen schliessen.»”’

Die Expertengruppe des Europarats verlangte am 1. Juli 2009, dass keine Situation
einer zweiten Vertreibung geschaffen werden darf, indem Kosovo-Roma in andere
Regionen Sudosteuropas zuriickgefiihrt werden. Die Mitgliedstaaten werden aufge-
fordert, zu Uberwachen, dass jegliche Rickkehr nur auf der Basis von Freiwilligkeit
und in Ubereinstimmung mit der Resolution 1244 des UNO-Sicherheitsrats ge-
schieht.*

Walter Kélin, UNO-Vertreter des Generalsekretdrs fir die Rechte der intern Vertrie-
benen, drickte seine Besorgnis aus Uber die Lage der innerhalb Kosovos vertriebe-
nen Roma-Gemeinschaften. Da sie keine anerkannten Wohnsitze héatten, fehlten
ihnen der Zugang zu Unterkunft, staatlicher Unterstiitzung und Gesundheitsversor-
gung.®

Auch neue Publikationen zur Ruckkehr weisen darauf hin, dass die Rickkehr der
folgenden Gruppen mit Risiken behaftet ist und deshalb nur auf einer strikt freiwilli-
gen Basis erfolgen sollte: Kosovo-Serblnnen, Kosovo-Roma und Kosovo-Alba-
nerlnnen in einer Minderheitssituation, daneben Personen in ethnisch gemischten
Ehen und Personen, die aus gemischten Ehen stammen, solche die der Kollaborati-
on mit den serbischen Behotrden in der Zeit nach 1990 verdachtigt werden, und Op-
fer von Menschenhandel.”

Der Druck auf die Roma-Flichtlinge ist in den vergangenen Monaten so gross ge-
worden, dass eine eigentliche Fluchtbewegung innerhalb Europas entstanden ist,
bei der Flichtlinge versuchen, einer Abschiebung zu entgehen und auf andere Lan-
der auszuweichen. Das wiederum hat Abschiebungen im Rahmen des Dublin-II-
Abkommens zur Folge. Die immer noch giltige Position des UNHCR zur Schutzbe-
darftigkeit von Individuen aus dem Jahr 2006 wird nicht mehr beachtet.

Damit ist noch nicht die Situation der Roma-Flichtlingen in den anderen Staaten Ex-
Jugoslawiens angesprochen, in denen die Fluchtlinge kein Asylgesuch stellen konn-
ten, sondern ad hoc aufgenommen wurden und immer noch in prekaren Umstanden
ohne Aussicht auf eine nachhaltige Integration leben.

4.4 Praxis der Ruckfihrungen

Seit November 2008 wird die freiwillige Repatriierung durch das Ministerium fir Ge-
meinden und Ruckkehr koordiniert, die zwangsweise Ruckfihrung durch das Innen-
ministerium Kosovos.

4 Frankfurter Rundschau online, 20. Juni 2009, Quelle: www.fr-

online.de/in_und_ausland/politik/aktuell/1836888_Menschenrechtskommissar-Hammarberg-im-
48 Interview-Endstation-Kosovo.html.

Quelle: www.roma-

kosovoinfo.com/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=76&ltemid=.

UN News Service, Kosovars displaced by war face reintegration obstacles, say UN rights expert,

7. Juli 2009.
0 Country of Return Information Project, Country Sheet Kosovo, Januar 2009, S. 12.
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Die Roma werden zum Uberwiegenden Teil nicht freiwillig zurtiickkehren. Die Perso-
nen, die keine Unterkunft mehr in Kosovo und keine funktionierenden Netzwerke
haben, werden diesen Schritt nicht von sich aus tun, hinzukommen fehlende Be-
schéaftigungsmadglichkeiten und insgesamt fehlende Perspektiven. Fehlende Freiwil-
ligkeit wird es auch bei denen geben, die Vertreibung selbst erlebt und deshalb
Angst vor einer Riickkehr haben, und denjenigen, denen zu Recht oder zu Unrecht
frihere Kollaboration mit der serbischen Administration vorgeworfen wird.

4.4.1 Freiwillige und erzwungene Ruckkehr

Ruckkehrer auf freiwilliger Basis und Personen, die zurickgefuhrt werden (der weit-
aus haufigere Fall), erleiden in Kosovo ein vdéllig unterschiedliches Schicksal. Im
ersteren Fall gibt es Unterstitzung bei der Ankunft durch internationale und lokale
Organisationen und weitere Hilfe.>" Die zwangsweise Zuriuckgefuhrten bleiben ohne
wirkliche Unterstlitzung und sind nicht selten obdachlos. Diese unterschiedliche Be-
handlung mag aus der Sicht der Asylbehtérden Sinn machen, einem sicheren und
nachhaltigen Rickkehrprozess dient sie nicht.

4.4.2 Zustandigkeit fur Riuckkehrerinnen

Die Reintegrations-Strategie der Regierung52 fordert die beteiligten Akteure auf, al-
les in ihrer Macht tun, um gute Bedingungen fir Roma-Rlckkehrerinnen zu schaf-
fen, damit sie gleiche Rechte wie die anderen ethnischen Gemeinschaften in Kosovo
ohne jegliche Diskriminierung in Anspruch nehmen kénnen. Diese guten Absichten
stehen in sehr krassem Gegensatz zur Situation vor Ort. In Wirklichkeit fehlt es in
den Gemeinden, die fir die Aufnahme der Ruckkehrerlnnen zustandig wéaren, nicht
nur an Finanzen, sondern auch an Informationen, was sie Uberhaupt mit den zu-
rickgekehrten Personen anfangen sollen. Die Koordination zwischen Regierung und
Gemeinden ist unzureichend. Die Gemeinden sind auf solche Aufgaben nicht nur
nicht vorbereitet, sondern haben meist auch kein Budget dafir. Wenn sie eines ha-
ben, kann es geschehen, dass sie die Gelder im Interesse der Mehrheitsbevdlkerung
einsetzen.® Ersatzunterkiinfte fur zurtckgefiihrte Roma gibt es nicht. Die Zuriickge-
fuhrten missen sich in aller Regel den Weg zu ihrem kiinftigen Wohnort, meist bei
Verwandten, selbst suchen.

Die Last der Aufnahme liegt vor allem auf den Roma-Gemeinschaften — und damit
auf der a&rmsten und marginalisiertesten Gruppe. Nicht alle Bedurftigen erhalten So-
zialhilfe, die nach strengen Kriterien vergeben wird. Rickkehrerlnnen kénnen in La-
gern landen, deren Aufldsung seit vielen Jahren gefordert wird oder bereits prokla-
miert wurde (zum Beispiel das Lager Plementina bei Obilig). Sogar in den bleivergif-
teten Lagern in Nord-Mitrovica waren Personen anzutreffen, die aus Deutschland
und Montenegro zuriickgefuhrt worden waren.* Der Einzug in solche Lager ist zwar

1 Fir die Schweiz etwa das Ruckkehrhilfeprogramm Westbalkan des BFM und der DEZA, das sich an

verletzliche Personen, darunter ethnische Minderheiten richtet.
2 Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-

ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015; Februar 2009.
3 Gesprach mit dem Sonderbeauftragten des UNO-Generalsekretars fur Kosovo, L. Zannier am
7. September 2009.
Bei der Besichtigung der Lager Cesmin Lug und Osterode am 8. September 2009 waren mehrere
Ruckkehrerfamilien anzutreffen.
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«illegal» und seitens der Behérden nicht erwinscht. Er zeigt aber, in welcher Not
sich die Rickkehrerinnen bei der Wohnungssuche befinden.

4.4.3 Assistenz fur Riuckkehrerinnen

Keine wirksame Hilfe gibt es in der Frage der Unterkunft, der Information®® oder gar
in Fragen des Lebensunterhalts.® Den Zuruckgefuhrten kénnen gewisse Monitoring-
leistungen zugute kommen, von denen sie aber nicht leben kénnen. UNHCR macht
mit der Hilfe einer lokalen NGO ein Monitoring am Flughafen. Nach unseren Informa-
tionen werden jedoch nicht alle Rickkehrerlnnen erfasst, sondern nur diejenigen,
die vom Aussehen her in diese Kategorie fallen kdnnten. Es gibt keine Vorab-
Informationen Uber deren Ankunft. Ein Programm des UNHCR sieht vor, dass Zu-
rickgekehrte aufgesucht und erfasst werden, so dass ihnen bei der Beschaffung von
Identitatsausweisen geholfen werden kann. Auch die Ombudsperson schatzt die
Situation so ein, dass die Zurickgefuhrten weitgehend ihrem Schicksal Uberlassen
sind und dass es sich nicht um Ruckkehr in Wiirde handelt.®’

4.5 Welche Situation finden Roma-Riuckkehrerlnnen vor?

4.5.1 Legales Vakuum, Fehlen ziviler Registrierung, fehlende Staats-
angehorigkeit

Personen, die zurlckgefuhrt werden, haben damit noch nicht die notwendigen Pa-
piere, die den Zugang zu sozialen Diensten, zu medizinischer Versorgung etc. er-
maoglichen. Fehlt es schon am Geburtsnachweis, ist damit noch nicht einmal die
Existenz der betreffenden Person nachgewiesen. Ohne diese Nachweise kénnen die
Zuruckgefuhrten auch nicht einen Pass erhalten und haben als staatenlos zu gel-
ten.”® Viele Roma wissen nicht, wohin sie sich wenden kénnen, um solche Papiere
zu erhalten.

4.5.2 Allgemeine Lebensbedingungen

36,7 Prozent der Roma-Gemeinschaften leben in extremer Armut (weniger als
1 US-Dollar pro Tag), und ihre Arbeitslosenquote liegt zwischen 95 und 100 Prozent.
Es ist unbestritten, dass ein grosser Teil der Roma-Bevdlkerung ohne die Sozialhilfe
von 35 bis 65 Euro pro Monat je Haushalt (nicht etwa pro Person) nicht Uberleben
kdnnte. Diese Betrdge decken den Grundbedarf einer Familie nicht. Hinzu kommt,
dass nicht alle Bedirftigen Sozialhilfe erhalten, da die Kriterien sehr streng sind (so
ist immer noch Bedingung, dass ein unter flnfjahriges Kind in der Familie sein
muss), und dass Anspriche auf Sozialhilfe nur in der Gemeinde durchgesetzt wer-
den kdnnen, in der eine Person oder Familie vor der Flucht gemeldet war.

» Minority Rights International, Filling the Vacuum: Ensuring Protection and Legal Remedies for Mi-

norities in Kosovo, Juni 2008.

So genannte URA2-Programme gewahren den aus drei deutschen Bundeslandern Zuriickgefiihrten,
begrenzte finanzielle Unterstiitzung.

Gesprach vom 7. September 2009.

Art 155 der Verfassung Kosovos gibt Anlass zur Interpretation, dass Personen, die vor dem 1. Ja-

nuar 1998 Kosovo verlassen haben, kein Anrecht auf den Erwerb der kosovarischen Staatsangeh 6-
rigkeit haben, vgl. Stéphane Laederich, Kosovo Rroma: The Situation after Independence, Novem-
ber 2008; Minority Report, by Stephan Mueller, 16. Dezember 2008.

56

57
58

Kosovo — Zur Riickfithrung von Roma — Update — 21. Oktober 2009 Seite 13 von 19



.

4.5.3 Wohnen

Kurz nach dem Krieg wurden viele Roma-Mahallas vollkommen zerstdrt, so zum
Beispiel in Prishtina, wo sich seither kaum mehr Roma angesiedelt haben. Wurden
Roma-H&auser nicht zerstért und die Eigentimer vertrieben, sind diese Hauser meist
von anderen Roma oder armen Albanerlnnen besetzt. Eine RA&umung zu erreichen,
ist nicht nur schwierig, sondern extrem zeitaufwandig. Wurde eine Raumung er-
reicht, wird das Haus nicht selten vor dem Auszug mutwillig beschadigt. Grundprob-
lem vieler Roma-Behausungen sind das Fehlen von Eigentumstiteln, Fehlen der Inf-
rastruktur (Elektrizitat, Wasser, Abwasser, Millentsorgung, Zugang zu o6ffentlichen
Transporten). Familien leben zehn Jahre nach dem Krieg immer noch in Kollektiv-
zentren, so zum Beispiel in Nord-Mitrovica und Leposavic. Die Wohnungen von Ver-
wandten bilden die einzige Lésung, deren Wohnungen sind jedoch oft zu klein und
bereits Uberbelegt. Insgesamt sind die Wiederaufbauprogramme nach dem Krieg im
Verhaltnis zum gesamten Bauvolumen und auch im Verhaltnis zur Zahl der vertrie-
benen Pergsonen nur sehr wenigen Roma zugute gekommen, noch seltener Rickkeh-
rerinnen.”

4.5.4 Eigentumsrechte

Ruckkehr kann Probleme fir die Rickkehrer wie fur die Personen bringen, die in
deren Haus wohnen. Letztere wollen das Haus nicht verlassen, weil sie dann eben-
falls wohnungslos sind. Sie werden oft behaupten, das Haus rechtméssig erworben
zu haben, was zu langwierigen Verfahren fuhren kann, in wessen Eigentum das
Haus steht. So haben viele Ashkali in Fushe Kosova/Kosovo Polje Land von Serben
gekauft, ohne die Transaktion zu dokumentieren. Sie kénnen nach einer Rickkehr
unter Umstanden ihr Eigentum nicht mehr beweisen. Die Ressourcen der fur die
Eigentumsfragen zustandigen Kommissionen reichen nicht aus, die 40°000 Klagen
zu behandeln. Kataster und Gerichtsunterlagen waren nach dem Krieg nach Serbien
transferiert worden und sind immer noch dort.*

4.5.5 Beschaftigung

Die Arbeitslosenquote ist bei den Roma-Gemeinschaften weit hdher als im Landes-
durchschnitt und geht je nach Wohnort gegen 100 Prozent, das Pro-Kopf-
Einkommen ist viel niedriger, und ein grosser Teil von ihnen lebt in extremer Armut.
Nach einer Untersuchung im Jahr 2006 waren von 12126 Beschaftigten in 1547 Un-
ternehmen 12 Personen (0,1 Prozent) Angehérige der Roma-Gemeinschaften.®* Ro-
ma sind die letzten, die eine Stelle finden, es sei denn, sie kdnnen Englisch spre-
chen und in internationalen Organisationen unterkommen.

4.5.6 Gesundheit

Auch wenn es wenig Untersuchungen zum Gesundheitsstatus der Roma-Gemein-
schaften gibt, stimmen Experten darin Uberein, dass es grosse Unterschiede zwi-

9 Bei der Abklarungsreise wurden neu gebaute Hauser fur Roma-Gemeinschaften in Mitrovica-Sid

und in Prizren besichtigt, die fur Roma aus Kosovo und den Nachbarstaaten gebaut wurden.
OSCE, Human Rights, Ethnic Relations and Democracy in Kosovo, Summer 2007 — 2008, S. 16.
Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-
ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015, Februar 2009, S. 45.
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schen der Gesundheit der Roma und der Mehrheitsbevélkerung gibt und dass die
schlechte Gesundheit der Roma darauf zuriickzufihren ist, dass sie unter den ver-
armten Schichten Gbervertreten sind.®® Untersuchungen aus den Jahren 2001, 2004
und 2005 weisen auf hohe Anteile von Fehlgeburten, geringen Einsatz von Verhi-
tungsmitteln und Unkenntnis dartber, fehlenden Zugang zu frischem Wasser sowie
Fehlen von Toiletten und Waschgelegenheiten im Haus hin. 86 Prozent der Roma-
Gemeinschaften hatten keinen Zugang zu den kostenfreien Medikamenten (Essenti-
al Drug List), wahrend das fur 47 Prozent der Mehrheitsbevélkerung der Fall war.
Roma gehen nach Mdéglichkeit nach Serbien oder in den serbischen Teil Kosovos,
um sich medizinisch behandeln zu lassen.

In Kosovo gibt es kein Krankenversicherungssystem. Die meisten der eigentlich kos-
tenfreien Medikamente sind zudem in o6ffentlichen Apotheken nicht vorréatig, sondern
nur in privaten oder bei Grosshandlern, die diese Medikamente ausschliesslich ge-
gen Bezahlung abgeben. Damit sind sie fir die meisten Angehdrigen der Roma-
Gemeinschaften ohnehin nicht verfiigbar. Bei den out of pocket payments, die im
Gesundheitssystem in Kosovo immer noch ublich sind, sind die Roma als einkom-
mensschwéachste Gruppe auch am meisten ausgeschlossen. Sobald aufwandige und
teure Behandlungsformen gefragt sind, sobald spezielle Medikamente erforderlich
sind, kommt Behandlung ohnehin nur gegen Bezahlung in Frage.64

4.5.7 Sicherheit, Diskriminierung

Die generelle Situation wird in Kosovo seitens der internationalen Organisationen
als relativ ruhig, aber fragil eingeschatzt.®® Mitrovica und Nord-Kosovo bleiben Orte,
an denen sich Konflikte jederzeit wieder entziinden kdénnen. Fur Entwarnung ist es
aus verschiedenen Grinden zu frih:

Auch wenn die Zahl ernster Zwischenfalle in den letzten Jahren nach der Einschat-
zung internationaler und kosovarischer Institutionen stark zurlickgegangen ist, gibt
es die alltaglichen Schikanierungen, Beschimpfungen und Bedrohungen der Roma-
Bevolkerung weiterhin. Sie erreichen in aller Regel nicht Polizei und Gerichte, sei
es, dass sie nicht gemeldet werden, sei es, dass sie als geringflugig oder nicht eth-
nisch motiviert eingestuft werden. Die Frage des Un- oder Underreporting, d.h. der
unterbliebenen Anzeige durch die Roma-Bevdlkerung oder der unterbliebenen
Wahrnehmung angezeigter Zwischenfalle durch die zustandigen Institutionen, kann
unterschiedliche Ursachen haben: Die Angst vor Racheakten kann ebenso eine Rol-
le spielen wie das Misstrauen gegeniber einer als ineffizient oder unwillig empfun-
denen Polizei oder das Bewusstsein, selbst in einer schwachen Position zu sein.®
Die ausgebliebenen Erfolge der internationalen und nationalen Sicherheitskréafte in
der Aufklarung solcher Vorfalle sind zudem wenig vertrauensférdernd. Dass die Ro-
ma-Gemeinschaften bei der Polizei und in den Gerichten untervertreten sind, mag
ein weiterer Grund fur das fehlende Vertrauen sein.
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Office of the Prime Minister; a.a.O, S. 58.

Office of the Prime Minister, a.a.0., S. 59.

Die SFH fihrt seit Jahren Recherchen zur Gesundheitsversorgung in Kosovo durch eine Kontakt-
person vor Ort durch.

Zum Beispiel Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo, 30. September 2009.

So erschienen die 40 Mitglieder der Ashkali-Gemeinschaft von Vushtrri/Vucitern nicht vor Gericht,
wo sie hatten zu den Ubergriffen im Marz 2004 aussagen sollen; OSCE, Four years later, Follow Up
of the March 2004 Riot Cases before the Kosovo Criminal Justice System, Juli 2008, S. 6.
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Mehrere Menschenrechtsorganisationen wiesen im August 2009 darauf hin, dass es
wieder zu Gewalt gegen Roma gekommen ist. Ein Fernsehprogramm in Roma-
Sprache hatte am 13. August 2009 berichtet, dass in Gnjilane/Gjilan mehrere Roma
von Albanern angegriffen und verletzt wurden. Die Vorfalle seien der Polizei nicht
gemeldet worden, weil die Opfer Vergeltung firchteten. Ahnliche Vorfalle wurden
aus Ferizaj/Urosevac gemeldet, wo es zwischen 17. und 22. August 2009 zu einer
Serie von verbalen und physischen Attacken gegen Roma gekommen sein soll. Am-
nesty International, Human Rights Watch und Romano Chachipe forderten die Un-
tersuchung dieser Vorgange.®’

Wie bei Gesprachen mit internationalen oder kosovo-albanischen Akteuren®® wah-
rend der Abklarungsreise im September 2009 deutlich wurde, glauben diese nicht an
aktuelle Sicherheitsprobleme fir die Roma-Gemeinschaften, sondern fihren neuere
Berichte Uber die Sicherheitsproblematik oder zu den oben genannten Vorfallen im
August 2009 auf ein Lobbying von Roma-Organisationen zuriick. Ausserungen zur
Sicherheitslage der Roma werden, das ist seit Jahren so, in unterschiedlichen Kon-
texten unterschiedlich ausfallen, je nachdem, ob mit Betroffenen gesprochen wird
oder mit Personen, die keine unmittelbaren Wahrnehmungen gemacht haben, ob
albanische Dolmetscher zugegen sind, ob sich politisch saturierte Roma-
Reprasentanten &ussern und ob Gespréache als vertraulich angesehen werden.®
Selbst wenn es sein mag, dass die tatsadchliche Gefahrenlage nicht immer identisch
ist mit der «gefuhlten», wurde in samtlichen Gesprachen im September 2009 mit
verschiedenen Roma deutlich, dass sie sich nicht jederzeit Uberall hin trauen, vor
allem nicht abends oder nachts, sondern gut abwégen, ob sie ihre Siedlung, ihr Dorf
oder ihre Enklave verlassen. Eine Wiederholung der Pogrome von 2004 halten sie
fur jederzeit moglich.

Ob ethnische oder rein kriminelle Motive bei Ubergriffen auf Roma bestimmend sind,
ist unerheblich. Es ist die Schutzlosigkeit der Roma ausserhalb ihrer Viertel oder
Siedlungen wie auch Ungewissheit, ob solche Aktionen verfolgt und bestraft werden,
die sie zum pradestinierten Ziel von Ubergriffen werden lassen.™

Dass die Roma-Gemeinschaften in Kosovo diskriminiert sind, ist unbestritten. lhre
Diskriminierung wird auch in den Strategieplédnen der Kosovo-Regierung wie folgt
beschrieben:

Cases of discrimination can be found in all spheres of daily life of the three commun-
ities. In education, access to health care, reconstruction of destroyed property, polit-
ical participation and representation, participation in supported return programmes,
the three communities or members of the three communities are disadvantaged
against the Serb minority that has enjoyed great attention by international institu-

&7 Human Rights Watch, Kosovo: Investigate Attacks on Roma, 7. September 2009; Amnesty Interna-

tional, Kosovo: Investigate Attacks on Roma, 7. September 2009; Romano Chachipe, Whose re-
sponsibility, Reporting on ethnically motivated crime against Roma in Kosovo — A case study,

18. August 2009; Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration Mis-
sion in Kosovo, 30. September 2009.

Gesprach mit der Ombudsperson am 7. September 2009 und einem Reprdsentanten von EULEX am
9. September 2009.

Stéphane Laederich, Kosovo Rroma: The Situation after Independence, November 2008, S. 14.

Stefan Dinnwald, Bericht zur Lebenssituation abgeschobener Roma, Ashkali und Angehdrigen der
Agypter-Minderheit im Kosovo, Oktober 2009.
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tions that supervised the administration of Kosovo an the efforts of local institu-
: 71
tions.

4.5.8 Bildung

Es gibt nur einen geringen Grad der Teilnahme am obligatorischen Schulbesuch,
und nur wenige Angehotrige der Roma-Gemeinschaften besuchen héhere Schulen
oder die Universitat. Es gibt wenige Roma-Lehrer. Soweit die Kinder die Schulen
besuchen, kénnen dies Schulen sein, in denen der Unterricht auf Albanisch, Ser-
bisch oder Tirkisch erfolgt. Unterricht auf Romanes gibt es in den 6ffentlichen Schu-
len nicht.

Die Situation ist verscharft unter Rickkehrerfamilien aus den westlichen Staaten, wo
die Kinder die dortigen Sprachen gelernt haben und kein Serbisch oder Albanisch
beherrschen. Es ist keine Seltenheit unter riickkehrenden Kindern oder Heranwach-
senden, die etwa in Deutschland die Schule besucht haben, dass in Kosovo flr sie
kein Schulunterricht mehr stattfindet. Als Grund dafir werden fehlende Sprach-
kenntnisse wie auch Angst vor Beldstigungen genannt. Die Belastigungen von Schi-
lern, die Minderheiten angehdéren, ist in Kosovo weiterhin ein Problem."

4.6 Bleiverseuchte Roma-Lager in Mitrovica

Nach den Vertreibungen des Jahres 1999 waren deren rund 8000 Bewohnerinnen in
den Norden Kosovos, nach Serbien und in andere Lander geflohen. Die Mahalla
wurde von einer albanischen Menschenmenge total zerstért. Die anwesenden
KFOR-Truppen griffen nicht ein. Das UNHCR installierte fur die Vertriebenen Lager
in Nord-Mitrovica, die eine voribergehende Ldsung sein sollten, bis die Roma-
Hauser in der Mahalla wieder aufgebaut sein wirden. Alle diese Lager waren und
sind unmittelbar neben den toxischen Schlackenhalden aus den im Jahr 2000 ge-
schlossenen Trepca-Minen (einer Mine fur Blei und andere Schwermetalle). Die Na-
he zu den Abraumhalden bewirkt eine Kontaminierung sowohl des Bodens, der Luft
und des Wassers. Spéater ubernahm die UNMIK die Verantwortung fur die Lager. Im
Jahr 2004 wurden die Vergiftungen der Lagerinsassen offentlich. Von der WHO
durchgefiuihrte Bluttests zeigten unakzeptabel hohe Bleiwerte im Blut der Lagerbe-
wohner.” Je langer eine Person toxischen Einflissen ausgesetzt ist, desto ernsthaf-
ter sind die Symptome (Angst, Schlaflosigkeit, Andmie, Gedéachtnisverlust, Erschop-
fung, Muskelspasmen, Desorientiertheit, Konvulsionen etc). Die Auswirkungen kon-
nen irreversibel sein. Kinder nehmen das Blei leichter auf als Erwachsene.” Eine
Umsiedlung eines Teils der Bewohnerlnnen in ein ehemalige KFOR-Camp (Oster-
ode), das 150 Meter entfernt war, brachte die Roma nicht aus Bereich der Kontami-

" Office of the Prime Minister; Strategy fort he Integration of Roma, Ashkali und Egyptian Communi-

ties in the Republic Kosovo 2009 — 2015, Februar 2009, S. 16.
OSCE, Kosovo non majority communities within the primary and secondary educational systems,
April 2009, S. 24.

Am Tag vor dem Besuch im Cesmin-Lug-Lager verstarb ein 49-jahriger Bewohner des Lagers. In
diesem wie in allen andern Todesfallen wird keine Autopsie gemacht, um eine eventuelle Bleivergif-
tung als Todesursache zu uUberprifen. Es wird nicht einmal ein Totenschein ausgestellt, da von ei-
ner naturlichen Todesursache ausgegangen wird, sondern die Person wird sofort bestattet. Ge-
sprach mit WHO-Vertretern, 9. September 2009.

BBC News Kosovo, Kosovo’s poisoned generation, 14. Januar 2008: Die WHO spricht von der
héchsten bekannten Bleivergiftung in Europa.
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nation heraus. Im Mai 2008 Ubergab UNMIK die Verantwortung fiir die Lager an die
kosovarischen Behorden, die ihrerseits einer lokalen NGO die Verwaltung der Lager
Ubertrug. Die Roma leben nun seit zehn Jahren in diesen Lagern. Weder die interna-
tionalen, noch die lokalen Stellen haben es geschafft, die Roma aus dieser fur die
Gesundheit der Bewohner, insbesondere der Kinder, desastrésen Lage zu evakuie-
ren.”

Es gibt inzwischen Wiederaufbau in der Roma-Mahalla im Siden der Stadt. 480 An-
gehoérige der Roma-Gemeinschaften sollen dort untergebracht werden. 25 Roma-
Familien, darunter 15 aus den Camps in Nord-Mitrovica kehrten im Juli 2009 in die
Roma-Mahalla zuriick.” Die meisten Bewohner der bleiverseuchten Lager sind nicht
bereit, dorthin zu ziehen, solange nicht klar ist, ob der Boden in der Mahalla nicht
ebenfalls kontaminiert ist und solange sie zudem beflirchten missen, weniger Sozi-
alhilfe im albanischen Teil der Stadt zu bekommen und auch schlechtere Chancen
far Taglohnarbeiten zu haben.”” Manche aussern zudem Angst um ihre Sicherheit im
albanischen Teil der Stadt.

5 Schlussbetrachtung

Gesprache mit den unterschiedlichsten Akteuren in Kosovo haben erkennen lassen,
dass niemand dort sich ernsthaft eine Aufnahme und Integration grosser Zahlen von
Roma — die Kosovo-Regierung geht von jéahrlich 5000 zurickgefuhrten Roma aus —
vorstellen kann. Es ist zu offensichtlich, dass die Bedingungen fir eine tragfahige
Ruckkehr zahlreicher Roma, deren friheren Hauser und Wohnungen in aller Regel
nicht mehr zur Verfligung stehen, nicht gegeben sind. Ihre elementarsten Grund-
rechte, nur schon das Recht auf eine menschenwuirdige Unterbringung, kénnen un-
ter den heute gegebenen Verhéltnissen nicht erfillt werden. Die unter dem Druck
der bevorstehenden Rickfuhrungen entworfenen Strategien der Regierung zur In-
tegration zurickgefuhrter Roma tun so, als ob das dennoch maéglich sei. Geht man
die gutgemeinten Vorschlage, Empfehlungen und Planungen durch, ist in aller Regel
nicht sichtbar, wer sie finanzieren wird. Klar ist nur, dass es sich derzeit noch nicht
um mehr als um Ideen handelt.

Der Staat Kosovo wird nichts in der Hand haben, die geplanten Ruckfihrungen zu
verweigern, da er aufgrund der neuen Ubernahmeabkommen verpflichtet sein wird,
diese zu vollziehen. Es ist zu beflirchten, dass die westeuropaischen Staaten die
Ruckfuhrung der Minderheitsangehérigen nur technisch abwickeln und dass fur sie
mit dem Flug nach Kosovo die Sache erledigt ist. Anders als friher die UNMIK wird
die Regierung Kosovos nicht mehr unter Hinweis auf das Risikopotenzial fur die zu-
rickgefuhrten Roma die Ruckfihrungen ablehnen kénnen.

Nach den Forderungen des EU-Menschenrechtskommissars fiir Menschenrechte
muss die Regierung Kosovos fur die Minderheiten ein sicheres Umfeld schaffen, fir

" Human Rights Watch, Kosovo: Poisoned by Lead, A Health and Human Rights Crisis in Mitrovica’s

Roma Campy, Juni 2009.
" Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
30. September 2009.
Im serbischen Teil der Stadt wird Sozialhilfe pro Kopf gewahrt, im albanischen nur pro Haushalt.
Die Unterstutzung ist im serbischen Teil durchschnittlich mindestens doppelt so hoch.
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Unterkunft, Erziehung und Méglichkeiten zum Lebensunterhalt sorgen. Die kosovari-
sche Regierung konnte das in den vergangenen Jahren schon nicht, und es gibt kei-
nen Anlass zur Annahme, dass sie plétzlich dazu in der Lage sein soll.

Die internationalen Organisationen spielen im Ruckfuhrungsprozess keine entschei-
dende Rolle mehr, die UNMIK nicht, weil sie die Zustandigkeiten in diesem Bereich
an die kosovarischen Behodrden abgegeben hat, die Rechtsstaatlichkeitsmission EU-
LEX nicht, weil sie lediglich eine beratende Funktion hat, ohne dass ihre Empfehlun-
gen befolgt werden mussen. Es bleiben fir UNHCR und OSCE noch Monitoringauf-
gaben. Sie kdnnen Ruckkehr begleiten, haben aber keinen unmittelbaren Einfluss
mehr auf den Ruckkehrprozess.

Die seit zehn Jahren ungeldoste Problematik der bleivergifteten Lager in Nord-
Mitrovica ist — wenngleich ein Extremfall — so doch exemplarisch dafiir, dass Kosovo
nicht bereit ist fir eine sichere Rickkehr von Roma. Wenn es nicht einmal gelingt,
zehn Jahre nach dem Krieg die damals Vertriebenen aus gesundheitsschadigenden
Verhaltnissen zu evakuieren, sie an einem sicheren Ort unterzubringen und dort, wo
es keine Vergiftungsgefahr mehr gibt, fir ihre medizinische Behandlung zu sorgen,
wird die geplante Integration sehr viel grosserer Zahlen zuriuckgefuhrter Roma nicht
funktionieren kénnen. Der Einzug von Riuckkehrerinnen aus Deutschland und Mon-
tenegro in die kontaminierten Lager Cesmin Lug und Osterode zeigt die Not der
rickgefuhrten Roma, eine Unterkunft zu finden.

Storend ist, dass die Asylbehdrden der westlichen Lander sich seit Jahren um die
Frage der Schutzfahigkeit des Staates Kosovo foutieren, also um die Frage, ob die
neugeschaffenen Sicherheitsstrukturen den Minderheiten, insbhesondere den Roma,
effektiven Schutz bieten kénnen. Zahlreiche Berichte haben in den vergangenen
Jahren auf das Versagen und die Defizite der Justiz in diesem Bereich aufmerksam
gemacht. Standardisierte Hinweise auf internationale und kosovarische Polizeistel-
len, KFOR und Justiz lassen eine vertiefte Untersuchung der Frage vermissen, wes-
halb die genannten Instanzen es Uber Jahre nicht geschafft haben, die gegen Roma
begangenen Verbrechen zu untersuchen, die Verantwortlichen zu ermitteln und zu
bestrafen. Fehlende Anzeigeerstattung ist kein Beleg flr eine gute Sicherheitssitua-
tion, sondern eher Indiz fur eine fehlende Schutzgewahrung.
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