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1 Einleitung

Als die Hauptpipeline durch Georgien im Jahr 2005 fertiggestellt wurde, wurde das
als Erfolg der amerikanischen Politik gefeiert, die Energieversorgung zu diversifizie-
ren: Auf diese Weise konnte das in Zentralasien produzierte Ol an russischem Terri-
torium vorbeigeleitet und Russlands Kontrolle lber die Export-Routen umgangen
werden. Wahrend des kurzen Kriegs im August 2008 zwischen georgischem und
russischem Militar war diese Route nicht nur gefahrdet, sondern das Signal an mul-
tinationale Gesellschaften wie kaspische und zentralasiatische Regierungen war
klar: Sie wirden sich in Zukunft Gberlegen, ob sie neue Pipelines durch diesen Kor-
ridor bauen wirden. Die USA hatten in den vergangenen Jahren ihren Einfluss auf
die georgische Regierung verstarkt und Unterstitzung fur Georgiens territoriale In-
tegritdt im Zusammenhang mit den beiden separatistischen Enklaven in Aussicht
gestellt. Militarberater helfen seit Jahren, Georgiens Militar aufzubauen, der Beitritt
Georgiens in die NATO wurde seitens der amerikanischen Regierung gefordert und
aktiv unterstitzt. Zugleich gab es seit Jahren Anzeichen dafir, dass es zwischen
Russland und Georgien zu einem militarischen Konflikt kommen kénnte. Georgiens
Prasident Saakashvili hatte seine Wiederwahl mit dem Versprechen verbunden, die
abgespaltenen Regionen Abchasien und Sudossetien zuriickzuholen, womit er nicht
nur die russische Regierung verargerte, sondern sich auch unter Druck setzte. Dem
Krieg waren seit lAngerem gegenseitige Provokationen (Abbruch der Gasversorgung
im Winter, Drohnen und Flugzeuge im georgischen Luftraum, Grenzscharmutzel,
Verteilen russicher Passe unter der abchasischen und stidossetischen Bevdlkerung)
vorausgegangen. Saakashvili mag den Eindruck gehabt haben, in einem Kampf mit
russischen Truppen erhalte er konkrete Unterstiitzung der USA. Offizielle des Weis-
sen Hauses wiesen jedoch darauf hin, dass Saakashvili vor dem Losschlagen den
amerikanischen Verbindeten nicht informiert hatte, weil er davon ausgehen musste,
dass dieser von einem Waffengang abraten wirde.! Mit der Vergabe russischer Péas-
se in den abtrinnigen Provinzen hatte der Kreml bereits die Legitimationsgrundlage
fur sein Eingreifen in Stdossetien und Abchasien geschaffen: Die russische Armee
kam den eigenen Burgerlnnen zu Hilfe, die von einer auslandischen Macht angegrif-
fen wurden. Mit dem militarischen Gegenschlag hatte Russland nachgewiesen, dass
die USA in der Region nicht fahig sind, Georgien zu schitzen, und einen betrachtli-
chen Imageschaden fur die USA bewirkt.?

Russlands Kriegsoffensive fihrte weiter, als es das vorgebliche Ziel, der Schutz der
sudossetischen Bevdlkerung, gerechtfertigt hatte. Bomben fielen auf die Stadte Gori,
Poti und Thilissi im georgischen Kernland, Schiffe der Schwarzmeerflotte versenkten
eine georgisches Kriegsschiff, und die abtriinnige Republik Abchasien eréffnete auf
Wunsch des russischen Aussenministeriums eine zweite Front. Der Krieg fuhrte zu
einer deutlichen Verschlechterung der russisch-westlichen Beziehungen und zu ei-
ner Verschiebung des gesamten internationalen diplomatischen Gleichgewichts. Die
russische Militdroperation wird inzwischen allerdings weniger als Beginn eines neu-
en Kalten Kriegs, sondern als Machtdemonstration Russlands im Sidkaukasus be-
wertet.

International Herald Tribune, US had warned Georgia to avoid war, 14. August 2008.
International Herald Tribune, A violent clash years in the making, 12. August 2008.
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2 Politische Situation seit der Rosenrevolution
2003

Nach den Parlamentswahlen im November 2003 warf die Opposition Prasident Edu-
ard Schewardnadse Wahlbetrug vor, und es kam zur sogenannten Rosenrevolution.
Nach gewaltlosen Strassenprotesten gab Schewardnadse seinen Rucktritt bekannt,
und der Oppositionsfiihrer Mikhail Saakaschvili gewann im Januar 2004 die Prasi-
dentschaftswahl mit einer Mehrheit von 96 Prozent.” Seine Partei, die «Nationale
Einheitsbewegung»5, gewann zudem die Mehrheit der Sitze im Parlament. Saa-
kaschvili galt als pro-westlich, amerikafreundlich und als demokratischer Hoffnungs-
trager. Im Wahlkampf machte er sich fir Massnahmen gegen die Korruption, fur die
Wiederherstellung der territorialen Integritat Georgiens und fir den Beitritt zur Euro-
paischen Union und zur NATO stark.

Zwischen September und November 2007 brachen vor allem in Thbilissi heftige
Strassenproteste aus, Teile der georgischen Bevolkerung wehrten sich gegen den
autoritéaren Regierungsstil des Prasidenten und seine mangelnden Bemiihungen zur
Bekampfung der Armut. Ausléser fur die Proteste war die Festnahme Irakli Okru-
aschwilis, eines friheren Verbiindeten Saakaschwilis. Dieser hatte behauptet, dass
Saakaschwili ihn beauftragt habe, Badri Patarkatsischwili, Grinder und Miteigenti-
mer von Imedi TV, umzubringen.6 Er wurde darauf der Korruption bezichtigt. Es kam
Zu einer Serie von Demonstrationen, wobei die grosste Kundgebung am 2. Novem-
ber in Tbilissi 50°000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer anzog. Am 7. November ver-
hangte Saakaschwili den Ausnahmezustand. Er liess die Demonstrationen brutal
zerschlagen. Aus formalen Grinden trat er von seinem Amt zurlick und zog gleich-
zeitig die Prasidentschaftswahlen auf Januar 2008 vor. Die Wahlen gewann Saa-
kaschwili schon in der ersten Runde mit einer grossen Mehrheit. Auslandische Wahl-
beobachter schatzten die Wahlen als weitgehend demokratisch ein, hingegen er-
kannten Oppositionsparteien die Gultigkeit der Wahlen nicht an und warfen Saa-
kaschwili Wahlbetrug vor.” Im Mai 2008 wurden Parlamentswahlen abgehalten, auch
hier gewann die «Nationale Einheitsbewegung» wieder die meisten Sitze.®

Die bereits vorher schon sehr angespannten Beziehungen zwischen Georgien einer-
seits und Russland, den Republiken Abchasien und Sudossetien andererseits ver-
schlechterten sich ab April 2008. Am 8. August brach schliesslich ein offener Kon-
flikt zwischen Russland und Georgien aus. Wer den Sidossetienkrieg begonnen hat,
ist umstritten. Die russische und die georgische Seite beschuldigen sich gegenseitig,
mit einer vorausgeplanten Offensive begonnen zu haben. Zahllose gegenseitige
Provokationen und feindliche Akte unmittelbar vor Ausbruch des Krieges erschweren
eine Beantwortung dieser Frage. Fest steht, dass Georgien in der Nacht vom 8. Au-
gust eine militdrische Offensive in die sidossetische Hauptstadt Zchinwali begann.

International Crisis Group, Georgia. Sliding towards authoritarianism? December 2007, Quelle:
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5233&I=1, Freedom House, Nations in Transit 2008.
Georgia, Juni 2008, und BBC, Country profile. Georgia.

OSCE, International Election Observation Mission. Presidential Election. Georgia, 4. Januar 2004.
Wird manchmal auch mit «Vereinigte Nationale Bewegung» Ubersetzt.

United States Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia,
11. Méarz 2008.

OSCE, Post-Election Interim Report. 6.—18. Januar 2008.

OSCE, Parliamentary Elections, 21. Mai 2008. OSCE/ODIHR Election Observation Mission. Final
Report, 9. September 2008.
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Die Provinzhauptstadt wurde aus der Luft bombardiert und mit Artilleriefeuer belegt.
Die russische Regierung reagierte sofort, und bereits eine halbe Stunde nach dem
georgischen Angriff fuhr das russische Militar durch den Roki-Tunnel, der Sid- von
Nordossetien trennt. Russisches Militér besetzte das Gebiet Stidossetiens und ruck-
te bis zur Stadt Gori in Georgien vor. Die Kampfhandlungen griffen auch auf die au-
tonome Republik Abchasien Gber, wo 10°000 russische Soldaten an der georgisch-
abchasischen Grenze stationiert wurden. Russische Kampfflugzeuge bombardierten
den Hafen Poti sowie die georgischen Truppen, die in der Kodori-Schlucht stationiert
waren. Am 12. August wurde ein Waffenstillstandsabkommen zwischen Russland
und Georgien ausgehandelt, welchem beide Parteien zustimmten. Die Kampfhand-
lungen wurden eingestellt. Das russische Militéar zog sich teilweise aus dem georgi-
schen Kernland zuriick. Gleichzeitig richtete es auf georgischem Territorium, an der
Grenze zu Sudossetien, eine Sicherheitszone ein. Tausende russische Soldaten
waren dort und in der Stadt Poti noch Anfang Oktober mit mehreren Militdrposten
prasent. Nach der Einstellung der Kampfhandlungen wurden auch zahlreiche Dd&rfer
in Sludossetien und der Sicherheitszone von Plinderern und ossetischen Milizen
heimgesucht.® Im Verlaufe des Krieges im August 2008 wurden mehr als 160 Zivilis-
ten, darunter altere Manner und auch 40 Frauen, von russischem und ossetischem
Militar festgenommen. Eine Person wurde hingerichtet, auch wurde der Einsatz von
Folter berichtet. Die georgische Armee nahm ihrerseits Osseten und Russen fest,
die Anzahl dieser Gefangenen ist jedoch unbekannt. Offizielle Angaben der georgi-
schen Regierung nennen eine Zahl von 300 Todesopfern (Zivilisten und Militéar). Die
russische Seite spricht von 133 Todesopfern. Human Rights Watch geht von etwa
100 zivilen Opfern aus.™

Am 8. September handelte der franzésische Prasident Sarkozy im Auftrag der EU
mit Russland und Georgien einen detaillierteren Friedensplan aus. Es wurde verein-
bart, dass sich alle russischen Truppen vollstdndig aus dem georgischen Kernland
zurlickziehen mussen. Mindestens 200 OSZE-Beobachter sollen das Friedensab-
kommen lUberwachen. Am 1. Oktober nahmen die Beobachter ihre Arbeit in den Puf-
ferzonen auf. Wie weit sie Zugang zu den autonomen Gebieten Sudossetien und
Abchasien bekommen werden, ist derzeit unklar.*? Die russischen Truppen began-
nen am 5. Oktober mit ihrem Abzug aus den Pufferzonen.'® Dieser Abzug scheint
inzwischen abgeschlossen zu sein, auch wenn das US-Aussenministerium immer
noch Zweifel aussert, dass Russland das Waffenstillstandsabkommen vollstandig
einhalt." Russland gab seine Absicht bekannt, die Militarprasenz in Abchasien und
Sudossetien mit etwa 7600 Soldaten aufrecht zu erhalten.” Russland richtet sich in
den in Abchasien und Sudossetien ein und hat ein Unterstitzungsprogramm fir die

International Crisis Group, Russia vs. Georgia. The fallout, August 2008, Quelle:
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5636&I=1, Stiftung Wissenschaft und Politik, Die Kauka-
sus-Krise. Internationale Perzeptionen und Konsequenzen fur deutsche und européische Politik,
September 2008, BBC, Day-by-day. Georgia-Russia crisis, 27. August 2008.

Human Rights Watch, Investigate Abuse of Detainees. Allegations of execution, torture in South
Ossetia, 21. September 2008.

Civil.ge, Official Georgian Death Toll 326, 12. September 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=19484.

Le Monde, Les observateurs de la mission de I’'Union européenne en Géorgie ne seront pas armeés,
24. September 2008.

NZZ, Russland rdumt Posten in georgischer Pufferzone, 5. Oktober 2008.

Nzz, Aufnahme der Gesprache zur Georgienkrise in Genf, 14. Oktober 2008.

International Crisis Group, Russia vs. Georgia. The fallout, August 2008, ibid., Stiftung Wissen-
schaft und Politik, Die Kaukasus-Krise. Internationale Perzeptionen und Konsequenzen fur deut-
sche und européische Politik, September 2008, ibid.
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beiden Republiken angekiindigt. Forderungen nach einem Truppenabzug aus Ab-
chasien und Sudossetien erteilte Russland eine Absage.

2.1 Demokratisierung*

Préasident Saakaschwili iUbernahm von seinem Vorgédnger Schewardnadse ein kor-
ruptes, armes und zerrittetes Land. Als Hoffnungstrager einer neuen Demokratie-
bewegung war sein erklartes Ziel, einen starken demokratischen Staat aufzubauen,
die Wirtschaft zu liberalisieren sowie die staatlichen Institutionen zu reformieren.
Einige Bemuhungen Saakaschwilis waren erfolgreich. Es gelang ihm, die Korruption
in Ministerien, Amtern, Universitaten und bei der Polizei einzudammen. Geblieben
ist die Vermischung politischer und wirtschaftlicher Macht in den héchsten Gesell-
schaftschichten Georgiens. Wie schon unter seinem Vorgadnger Schewardnadse bil-
dete sich auch unter Saakaschwili eine Elite heraus, welche ihren Wohlstand weni-
ger aus eigener Kraft als durch ein Netzwerk von einflussreichen Beziehungen er-
langt hatte. So herrscht zum Beispiel grosse Intransparenz bei der Privatisierung
von Staatseigentum oder der Vergabe staatlicher Grossauftrage.'’

Der georgische Demokratisierungsprozess ist unvollstandig und instabil geblieben.
Das betrifft vor allem Fragen der Gewaltenteilung. Die Exekutive dominiert das poli-
tische Parkett, und es gelang Saakaschwili, die Rechte des Prasidenten gegenuber
der Judikative und dem Parlament noch zu stérken. Kritiker werfen ihm autokrati-
sche Tendenzen vor. Sogar ehemalige Verbiindete des Prasidenten distanzierten
sich von ihm. So ist zum Beispiel seine frihere Weggefahrtin, die ehemalige Parla-
mentsprasidentin Nino Burdschanadse, heute eine der fihrenden Stimmen der Op-
positionsbewegung.*®

Wahrend der Préasidentschaftswahlen im Januar 2008 und der Parlamentswahlen im
Mai 2008, die von unabhangigen Beobachtern als insgesamt fair bezeichnet wurden,
entstand der Verdacht, dass infolge der mangelnden Trennung zwischen 6ffentlichen
Amtern und politischen Parteien staatliche Gelder fiir die Wahlkampagne miss-
braucht worden sind. Oppositionsparteien hatten Mihe, ihrerseits finanzielle Mittel
fur die Wahlkampagnen zu finden, auch war ihre mediale Prasenz viel geringer als
diejenige der Regierungspartei. Nach Berichten unabh&angiger Beobachter wurden
hauptsachlich ausserhalb von Thbilissi Unregelmdassigkeiten beim Ausfullen von
Stimmregistern festgestellt. Die Oppositionsparteien erkannten die Wabhlresultate
nicht an und warfen der Regierung vor allem in den von Minderheiten bewohnten
Regionen Wahlbetrug vor.

2.1.1 Politische Parteien und Opposition

Die Regierungspartei «Nationale Einheitsbewegung» halt die grosse Mehrheit der
Sitze im Parlament inne. lhre Mitglieder besetzen praktisch alle wichtigen administ-

16 Freedom House, Nations in Transit 2008. Georgia, Juni 2008, ibid.
1 Heinrich Boll Stiftung, Politischer Jahresbericht. Sidlicher Kaukasus 2006/2007, Juli 2007, und

International Crisis Group, Georgia. Sliding towards authoritarianism?, Dezember 2007, und

1 U.S. Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practice — Georgia.
Siehe zum Beispiel: NZZ, Georgiens Opposition rauft sich zusammen, 16. September 2006, und Le

Monde, L’opposition, désunie, tente de se remobiliser contre Mikheil Saakachvili, 17. September
2008.
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rativen Amter und profitieren von grossziigig verteilten Regierungsgeldern. Die
internen Strukturen der Regierungspartei sind wenig demokratisch. Auch kommt es
vor, dass die Meinung ihrer Mitglieder mit Geld aus Regierungskassen erkauft wird.
Neben der Regierungspartei sind folgende politische Parteien in Georgien wichtig:19
Burjanadze-Demokraten (Nino BURJANADZE), Georgische Volksfront (Nodar NA-
TADZE), Vereinte Kommunistische Partei Georgiens oder UCPG (Panteleimon
GIORGADZE), Partei des Georgischen Weges (Salome ZOURABICHVILI), Grine
Partei (Giorgi GACHECHILADZE), Die Industrie wird Georgien retten oder IWSG
(Georgi TOPADZE), Arbeitspartei (Shalva NATELASHVILI), Nationale Demokrati-
sche Partei oder NDP (Bachuki KARDAVA), Neue Rechte (David GAMKRELIDZE),
Republikanische Partei (David USUPASHVILI), Sozialistische Partei oder SPG (Irakli
MINDELI), Traditionalisten (Akaki ASATIANI), Union der Nationalen Konservativen
Krafte (Koba DAVITASHVILI und Zviad DZIDZIGURI).

Insgesamt ist die Opposition in Georgien schwach. Seit dem kurzen August-Krieg
versucht sie sich, neu zu formieren. Am 9. September wurden erste Rucktrittsforde-
rungen gegen Saakaschwili laut.?

2.2 Autonome Gebiete

Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Staatsgrindung Georgiens ha-
ben drei Provinzen Abspaltungstendenzen gezeigt oder sich selbstandig gemacht.21

2.2.1 Abchasien

Im Jahr 1992 kam es in Abchasien zu blutigen Zusammenstdssen zwischen abcha-
sischen Separatisten und georgischem Militdr. Tausende Menschen starben und
flichteten wahrend des Konflikts. Die georgische Regierung verlor im September
1993 die Kontrolle tGber das abtrinnige Gebiet. Nachdem beide Seiten ein Friedens-
abkommen unterzeichnet hatten, nahmen russische CIS-«Friedenstruppen» (Com-
monwealth of Independent States Peacekeeping Forces) in einer Sicherheitszone
vor der abchasische-georgischen Grenze ihre Posten auf. Auch erhielt die UNOMIG
(United Nations Mission in Georgia)22 ein Mandat, zusammen mit den russischen
CIS-Truppen die Waffenstillstandsvereinbarungen zwischen Georgien und Abcha-
sien zu Uberwachen. Trotzdem kam es immer wieder zu Unruhen in dieser Region,
und die Situation blieb &usserst instabil. Die Arbeit der UNOMIG wurde behindert
und in einigen Gebieten sogar verunmoglicht.?

19 CIA, World Factbook, Georgia, Oktober 2008, Quelle: www.cia.gov/library/publications/the -world-

factbook/geos/gg.html. In den Klammern sind jeweils die Parteiprasidentinnen oder -préasidenten
vermerkt.

Radio Free Europe, Ombudsman Slams «Authoritarian Rule» in Georgia Founds New Movement,
1. Oktober 2008.

International Crisis Group, Georgia and Russia. Clashing over Abkhazia, 5. Juni 2008, Quelle:
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=5469, BBC, Regions and territories. Abkhazia, last update
30. Juni 2008.

United Observer Mission in Georgia, Homepage: www.unomig.org/glance/mandate/. Derzeit halten
sich etwa 120 internationale UNOMIG-Militarbeobachter in Abchasien und der abchasischen
Sicherheitszone auf, unter ihnen auch vier Schweizer.

UN Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in Abkhazia, 23. Juli 2008,
UN Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in Abkhazia, 3. Oktober
2008.

20

21

22

23
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Die Republik Abchasien erklarte im Jahr 1999 ihre Unabhéangigkeit, die allerdings
international von keinem Staat anerkannt wurde. Das obere Kodori-Tal war seit dem
Jahr 2006 das einzige Gebiet in Abchasien, welches noch von der georgischen Zent-
ralregierung kontrolliert wurde. Im Ubrigen wird Abchasien von einer autonomen Re-
gierung mit Sitz in der Hauptstadt Suchumi regiert. Seit dem Jahr 2005 ist Sergei
Bagapsch De-facto-Prasident der Republik. Das autonome Gebiet ist aber sowohl
wirtschaftlich wie auch politisch von Russland abhangig. 90 Prozent der AbchaslIn-
nen besitzen russische Passe; das ist ihre einzige Moéglichkeit, das Land zu verlas-
sen. Als Wéahrung gilt in Abchasien der russische Rubel, und viele altere Leute er-
halten eine Pension vom russischen Staat. Der mehr als 15 Jahre andauernde Kon-
flikt hat die Region in eine tiefe Wirtschaftskrise gesturzt. Viele Menschen leben in
Armut, und es gibt wenig 6konomische Perspektiven fir sie.

Im kurzen Krieg im August 2008 flichteten erneut ethnische Georgierinnen und Ge-
orgier aus Angst vor Ubergriffen in das georgische Kernland. ' Das obere Kodori-Tal
wurde von abchasischen Streitkraften zuriickerobert.® Am 25. August 2008 erkannte
Russland als erster Staat die Unabhangigkeit Abchasiens an.? Anfang Oktober wur-
de bekannt gegeben, dass das Mandat der UNOMIG voraussichtlich bis Februar
2009 verlangert werden soll.?’

2.2.2 Autonome Republik Sudossetien®

Nachdem Sidossetien 1990 seine Unabhangigkeit ausgerufen hatte, fiuhrte die
georgische Regierung eine militarische Offensive gegen die Republik, die Tausende
von Todesopfern und 40000 intern Vertriebene forderte. Im Jahr 1992 wurde ein
Friedensabkommen unterzeichnet. Ein Zusammenschluss von siidossetischen, nor-
dossetischen, georgischen und russischen Militars blieb als JCC (Joint Control
Commission) in Sudossetien prasent, um das Waffenstillstandsabkommen zu Uber-
wachen. Die OSZE (Organization for Security and Co-operation in Europe) bekam
ein Mandat, die Aktivitaten der JCC zu kontrollieren. %

Die Region setzte sich aus einem Flickenteppich von georgischen und ossetischen
Ortschaften zusammen. Die Distrikte Tskhinvali, Java, Znauri und Teile des Distrikts
Akhalgori wurden von dem De-facto-Préasidenten der autonomen siudossetischen
Republik, Eduard Kokoity, regiert. Die Zentralregierung in Thilissi verwaltete einige
georgische Enklaven im Distrikt Akhalgori und Dé6rfer im Distrikt Zchinwali, welche
mehrheitlich von einer ethnisch-georgischen Bevdlkerung bewohnt wurden. Das
Oberhaupt der georgischen Administration in Stidossetien war seit 2007 Dimitrij Sa-
nakoev.*® Wie auch in der autonomen Provinz Abchasien hat die Russische Fédera-
tion grossen politischen und wirtschaftlichen Einfluss auf die Region. So wird etwa

24
25
26

Siehe auch weiter unten.

BBC, Q&A Conflict in Georgia, Quelle: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7549736.stm.
Eurasia.net, Russia moves to recognize South Ossetia, Abkhazia, 25. August 2008, Quelle:
www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav082508.shtml.

Civil.ge, Four-Month UNOMIG Mandate Extension Proposed, 7. Oktober 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=19689&search=unomig.

BBC, Regions and territories: South Ossetia, last update 27. August 2008, Quelle:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3797729.stm.

OSCE, Survey of OSCE Long-Term Mission and other OSCE Field Activities, 25. Juli 2007.
Civil.ge, Sanakoev appointed as head of South Ossetia administration, 10. Mai 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=15089, Caucaz.net, Zwei Referenden und zwei «Présidenten» in
Sudossetien, 26. November 2006, Quelle: www.caucaz.com/home_de/breve_contenu.php?id=201.

27
28

29
30

Georgien — Update: Aktuelle Entwicklungen — 16. Oktober 2008 Seite 6 von 23



e

mit russischen Rubeln bezahlt, und die Mehrheit der Bewohnerinnen und Bewohner
von Sidossetien besitzen russische Péasse.

Seit dem Ende des Krieges in den 1990er-Jahren wurde immer ein unkontrolliertes
Aufstocken der russischen und der georgischen Militdrprasenz berichtet. Es kam zu
haufigen Schusswechseln und Entfihrungen. Dadurch wurde die Arbeit der OSZE
erschwert. Nach einer erneuten Verschlechterung der Situation brach im August
2008 ein offener Krieg zwischen Russland und Georgien aus. Georgisches Militar
musste sich nach dem August-Krieg vollstandig aus Sidossetien zurtickziehen, und
fast alle ethnischen Georgierinnen und Georgier flichteten aus Sidossetien. Am
25. August 2008 erkannte Russland als erster Staat die Unabhéngigkeit Sidosse-
tiens an.*! Den OSZE-Militarbeobachtern wird seit dem August-Krieg der Zugang zu
Sudossetien verwehrt. Unklar ist, ob die OSZE-Beobachter, welche am 1. Oktober
ihre Mission in der Pufferzone vor Suidossetien aufnahmen, auch Zugang zu der au-
tonomen Republik erhalten werden.??3

2.2.3 Provinz Adscharien®

Nach Saakaschwilis Machtibernahme im Jahr 2004 verschéarften sich die Konflikte
zwischen der De-facto-Regierung der autonomen Provinz Adscharien und der Zent-
ralregierung in Thilissi. Massenproteste gegen den adscharischen Prasidenten Aslan
Abaschidse brachen aus. Nachdem Saakaschwili diesem Immunitat versprochen
hatte, trat er am 5. Mai 2004 von seinem Amt zurlick. Die Russische Foderation ge-
wéahrte Abaschidse politisches Asyl. Er flichtete nach Moskau, wo er noch heute
lebt.*® Am 20. Juni 2004 wurden lokale Parlamentswahlen in Adscharien abgehalten.
Die pro-georgische Partei «Saakaschwili — Siegreiches Adscharien» gewann etwa
75 Prozent der Stimmen und somit die grosse Mehrheit der Sitze im Parlament. Die
Korrektheit des Wahlergebnisses wurde von der Opposition und einigen Nichtregie-
rungsorganisationen angezweifelt.*

Der autonome Status der Provinz Adscharien wurde nach dem Rucktritt Abaschidses
stark eingeschrankt. Die Zentralregierung Georgiens tUbernahm de facto die totale
Gewalt Uber die Provinz. Die Regierung in Thilissi verfugt Uber die Befugnis, das
Parlament und die adscharische Regierung aufzulésen sowie bei Angelegenheiten
mitzureden, die mit der georgischen Verfassung im Widerspruch stehen.®’ Dieser
Schritt wurde sowohl von der Opposition wie auch von der Européischen Kommissi-
on fir Demokratie kritisiert.*®

i Eurasia.net, Russia moves to recognize South Ossetia, Abkhazia, 25. August 2008, Quelle:

www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav082508.shtml.
Deutsche Presse Agentur, EU observers ready to operate in Georgia, 29. September 2008.
Siehe auch weiter unten.

Fir weitere Informationen zur Situation in der Provinz Adscharien siehe die SFH-Auskunft vom
18. September 2008: www.osar.ch/2008/09/18/georgia_staff_abashidze.

EurasiaNet, Georgia: Popular protest topples Adjarian leader, 5. Mai 2004. BBC, Georgian rebel
leader quits power, 5. Mai 2008.

Eurasianet, Doubts shadow Saakashvili’s Ajaria election victory, 21. Juli 2004.
BBC, Country profiles. Regions and territories. Ajaria, 30. August 2008.

International Helsinki Federation, Annual Report on Human Rights Violations, Georgia,
8. Juni 2006.
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3 Humanitéare Lage

3.1 Intern Vertriebene

Seit den Unabhéangigkeitskriegen in Abchasien und Sidossetien in den 1990er-
Jahren leben etwa 220°000 bis 240°000 intern Vertriebene auf dem gesamten geor-
gischen Territorium verteilt (vorwiegend in Zugdidi, Thilissi und Kutaisi). 95 Prozent
der Vertriebenen sind ethnische Georgierlnnen, welche aus Abchasien nach Geor-
gien fluchteten. Etwa die Hélfte von ihnen lebt in kollektiven Behausungen, in Schu-
len, Kindergéarten oder ehemaligen Hotels, die andere Halfte konnte bei Bekannten
oder Verwandten unterkommen. Einige ethnische Abchaslinnen flichteten innerhalb
der autonomen Republik Abchasien vor den Kriegsunruhen. Etwa 60°‘000 ethnische
Ossetlnnen flichteten aus Sidossetien nach Russland. 10000 ethnische Georgier-
Innen aus Sidossetien suchten in Georgien Zuflucht. Wéahrend der letzten Jahre
sind immer wieder Flichtlinge nach Abchasien und Sudossetien zuruckgekehrt. Al-
lerdings erwies sich ihre Ruckfuhrung als sehr schwierig. Die abchasische Regie-
rung verweigert ethnischen Georgierlnnen den Zugang zur Herkunftsregion, und ihre
Ruckkehr ist deshalb nur in den Gali-Distrikt moglich. Die Ruckkehrerinnen und
Ruckkehrer finden &rmliche Verhéltnisse ohne wirtschaftliche Perspektiven vor.®

Zu den 220°000 bis 240°000 intern Vertriebenen, welche schon seit den 1990er-
Jahren in Georgien leben, kamen nach dem Konfliktausbruch in Sidossetien von
August 2008 etwa 190‘000 weitere Personen hinzu. Eine genauere Anzahl der Ver-
triebenen ist nicht maoglich, da ihre Registrierung nicht lickenlos erfolgen konnte.
Das UNHCR geht aber von folgenden Schatzungen aus:*

Vertriebene Personen innerhalb Georgiens (ohne Siidossetien) 127000
Vertriebene Personen innerhalb Studossetiens 30°000
Vertriebene Personen in die Russische Fdderation 35000
Total 1926000

Die Menschen, welche wahrend des August-Krieges flohen, wurden in Zeltlagern,
Schulen und Kindergérten untergebracht. Ein Teil der neu Vertriebenen konnte auch
bei Verwandten und Bekannten Unterschlupf finden. Die georgische Regierung
rechnet damit, dass vor Wintereinbruch etwa 73‘000 der Fliuchtlinge wieder in ihr
Heimatort zuriuckkehren kdénnen. Von den 54‘000 Vertriebenen, welche Uber den
Winter in Georgien bleiben werden, brauchen etwa 30000 Personen eine langfristi-
ge Unterkunftsméglichkeit, denn in naher Zukunft werden sie nicht in ihre Heimat
zuruckkehren kdénnen. Etwa 23‘000 Personen bendtigen ausschliesslich fur den Win-
ter 2008/2009 eine wetterfeste Unterkunft.*

3 Internal Displacement Monitoring Centre, Georgia. New IDP strategy awaits implementation.

A profile of the internal displacement situation, Oktober 2007.
UNHCR, Revised figures push number of Georgia displaced up to 192’000, 12. September 2008.

UNHCR, Georgia internal displacement estimate rises, 12. September 2008, und UNHCR, Emer-
gency Operation in Georgia, 12. September 2008 und IDMC, Georgia. At least 128°000 People dis-
placed by renewed conflict, 21. August 2008, Institute for War & Peace Reporting, Georgian refu-
gees speak of pain and suffering, 20. August 2008, Quelle:
www.iwpr.net/?p=crs&s=f&0=346282&apc_state=henpcrs.
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Mitte August 2008 begannen zwar die ersten Vertriebenen, in ihre Heimatorte zu-
rickzukehren, doch kénnen ethnische Georgierinnen und Georgier noch nicht nach
Sudossetien, sondern nur in die Region Gori zuriickkehren.*? In die in der Puffer-
zone gelegene Stadt Karaleti und Umgebung sind bis Ende September fast 80 Pro-
zent der Vertriebenen zurtickgekehrt. In ndher an der Grenze zu Sudossetien gele-
gene Gebiete, zum Beispiel in das Dorf Kitsnisi, konnten bisher nur etwa 10 Prozent
der Vertriebenen zuriickkehren.* Die Einreise nach Siidossetien ist ethnischen
Georgierlnnen nur méglich, wenn sie die georgische Staatsbirgerschaft aufgeben
und die russische annehmen. Von dieser Regelung sind etwa 22‘000 Personen be-
troffen.* Im Gegensatz zu den Vertriebenen innerhalb Georgiens erfolgt die Riick-
kehr der Fluchtlinge aus der Russischen Fdderation nach Sidossetien kontinuierlich.
Einige Flichtlingszentren konnten sogar schon geschossen werden. Noch etwa 8000
Fluchtlinge halten sich in Nordossetien auf.*

Auch nach dem Einstellen der Kampfhandlungen wurde immer wieder neue Vertrei-
bungen aus den Dorfern rund um Gori beobachtet. Ethnische Georgierinnen, welche
in Sidossetien oder nahe der georgisch-sidossetischen Grenze lebten, flohen auch
nach dem Beginn der Waffenruhe am 12. August aus Angst vor Ubergriffen von os-
setischen Milizen und kriminellen Banden. Die vertriebenen Menschen berichten von
Einschichterungen, Plinderungen, Entfihrungen und Prigeleien. Einige von ihnen,
die in ihre Heimat zurickgekehrt waren, nachdem das russische Militar Ende August
begonnen hatte abzuziehen, mussten sogar ein zweites Mal flichteten.*®

Viele der Vertriebenen in Georgien leben in prekéaren Verhaltnissen. Die meisten
mussen mit der mageren finanziellen Unterstitzung des georgischen Staates aus-
kommen. Registrierte Vertriebene erhalten eine Pension von etwa 30 US-Dollar pro
Monat. Der Zugang zu Erwerbsarbeit oder zu Land, welches sie landwirtschaftlich
bebauen kénnten, ist limitiert. In den meisten Kollektivbehausungen sind die sanita-
ren Verhaltnisse ungeniigend, die Elektrizitat ist nur notdirftig installiert. In landli-
chen Gegenden haben die intern Vertriebenen nur beschrénkten Zugang zu kosten-
losen Gesundheitsleistungen. Seit dem Jahr 2000 haben auch Personen mit einem
Status als intern Vertriebene das Wahlrecht, und sie kénnen ein Land oder Besitz-
tum erwerben. Dazu sind aber die meisten zu arm.*’

Fur die Vertriebenen, die neu wahrend des August-Krieges ihr Zuhause verlassen
mussten, sind die Lebensbedingungen in den Unterkiinften oft noch prekéarer als fir
die Personen, die schon langer in einer Vertreibungssituation leben. Es fehlt von
Essen und Matratzen bis zur medizinischen Versorgung an allem. Ende August
wanderten viele Menschen, die zuerst nach Thblissi geflichtet waren, weiter nach
Gori. Einerseits weil sich die Stadt naher an Sudossetien befindet, andererseits weil

42
43
44

Eurasia.net, Georgia. Displaced persons start trying to rebuild, 1. September 2008.
UNHCR, UNHCR teams enter Georgia «buffer zone», 16. September 2008.

Civil.ge, Tskhinvali sets condition for Georgian IDPs return, 20. September 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=19562 und Reuters Foundation, Georgia says Russia troops block-
ing refugee return, 30. August 2008, Radio Free Europe, Border villages being «Russified»,
30. August 2008.

IDMC, Georgia. Tentative return of some of the people who fled August 2008 conflict,

29. August 2008.

UNHCR, Five Challenging Weeks. UNHCR’s Response to Humanitarian Crisis in Georgia —
8. bis 13. September 2008.

Internal Displacement Monitoring Centre, Georgia. New IDP strategy awaits implementation.
A profile of the internal displacement situation, Oktober 2007, ibid.
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einige Schulen, welche ihnen als provisorische Unterkiinfte dienten, in Thilissi ihren
Betrieb wieder aufnahmen. Es musste deshalb ein neues Zeltlager in Gori eréffnet
werden. Viele der Fluchtlingslager sind nicht wintertauglich und es fehlt an konkre-
ten Planen fur den Winter.*®

3.2 Humanitéare Situation in den Krisengebieten Sidossetien
und Abchasien nach August 2008

Der Grad an Zerstdrung in den Krisengebieten ist gross. Die georgische Armee griff
am 7. und 8. August die Stadt Tskhinvali an, zivile und militarische Objekte wurden
dabei zum Teil stark beschéadigt. Zum Beispiel wurde in Tskhinvali das Spitalgebau-
de getroffen, und nur noch ein Teil des Gebdudes kann benutzt werden. Auch wur-
den Wohngebiete in dieser Stadt bei Luftangriffen getroffen. Beim georgischen An-
griff wurde auch das Dorf Khetagurovo beschossen. Beim russischen Gegenangriff
zwischen dem 8. und 12. August wurde die Stadt Gori bombardiert. Zudem wurden
Dorfer, in der eine Mehrheit von ethnischen Georgierinnen und Georgiern leben,
vom russischen Militar angegriffen, zum Beispiel das Dorf Karbi am 9. August.* Sa-
tellitenaufnahmen zeigen, dass viele H&auser in kleinen Dorfern in Sudossetien und
im Distrikt Gori — zwischen Tskhinvali und Java — auch nach dem Waffenstillstand
von ossetischen Milizen, Paramilitar und kriminellen Gruppen beschadigt wurden. Im
russisch kontrollierten Gebiet wurde Do6rfer mit mehrheitlich ethnischen Georgerin-
nen geplindert und zerstort.*®® Viele Vertriebene finden bei ihrer Rickkehr deshalb
zerstorte Hauser vor.”

Auch in Abchasien, vor allem im Kodori-Tal und in der Umgebung von Poti, ist die
humanitare Situation instabil. Das UNHCR réat davon ab, Flichtlinge zurick in das
Kodori-Tal zu schicken, da dort angemessene Lebensbedingungen nicht gewahrleis-
tet sind.>

Zwar hat im August in ganz Georgien (einschliesslich Stdossetien und Abchasien)
die humanitare Versorgung durch internationale Organisationen begonnen, trotz-
dem gibt es in vielen Dorfern immer noch Versorgungsengpéasse. Die Dorfer sind
teilweise ohne fliessend Wasser und Strom, die medizinische Versorgung ist unge-
nugend. Das Internationale Rote Kreuz &ausserte Besorgnis Uber alte und kranke
Personen, welche nicht aus den Dérfern fliehen konnten und jetzt isoliert in ihren
Behausungen leben.” Berichten zufolge wurden humanitare Hilfskonvois nicht im-

8 OCHA, Situation report no. 12 on the situation in Georgia, 9. September 2008, und UNHCR, Five

Challenging Weeks. UNHCR’s Response to Humanitarian Crisis in Georgia — 8. bis 13. September
2008, ibid.

Amnesty International, Public Statement. Georgia-Russia conflict: Protection of civilians accounta-
bility for abuses should be a priority for all, 1. Oktober 2008, und Amnesty International, The human
cost of war in Georgia, 1. Oktober 2008.

Amnesty International, Public Statement. Georgia-Russia conflict: Protection of civilians accounta-
bility for abuses should be a priority for all, 1. Oktober 2008, ibid., Human Rights Watch, Georgia.
Satellite images show destruction, ethnic attacks. Russia Should investigate, prosecute crimes,

29. August 2008.

International Committee of the Red Cross, Georgia/Russian Federation. Looking ahead to long-term
needs of thousands of displaced, 29. August 2008.

Civil.ge, UNHCR Daily Report on Emergency Operation in Georgia, 9. September 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=19466.

International Committee of the Red Cross, Georgia/Russian Federation. Looking ahead to long-term
needs of thousands of displaced, 29. August 2008, ibid.
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mer nach Sudossetien gelassen.> Nur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Interna-
tionalen Roten Kreuzes konnten sich in Sidossetien und der Sicherheitszone frei
bewegen. Erst Mitte September verteilte UNHCR zum ersten Mal Hilfsguter in der
Sicherheitszone zwischen Georgien und Stidossetien.® Nach wie vor gibt es dort
keine Gesundheitsversorgung. Kranke Menschen missen nach Gori reisen, um
sich behandeln zu lassen, oder sind auf eine mobile Gesundheitsstation des IKRK
angewiesen, welche ebenfalls von Gori aus koordiniert wird.”® Gemass UNHCR wur-
den in Sudossetien etwa 60 Prozent der Gesundheitsinfrastruktur zerstoért. Viele sind
infolge des Krieges traumatisiert; sie konnen nicht behandelt werden, da es an an-
gemessener psychologischer Hilfe fehlt.>

Die Mehrheit der Bevdlkerung der Regionen Abchasien und Sidossetien betreibt
Landwirtschaft fir die Eigenversorgung. Die Ernten der Vertriebenen verfaulen nun
auf den Feldern, ohne dass sie zu Wintervorraten verarbeitet werden kdnnten. Die
Vertriebenen verlieren so ihr Einkommen und werden im Winter auf Nahrungsmittel-
hilfen angewiesen sein. Nach Schatzungen gingen wegen des Krieges zwischen 70
und 80 Prozent der Ernte verloren.®® Ruckkehrende benétigen dringend Unterstiit-
zung zum winterfesten Wiederaufbau ihrer zerstérten oder beschadigten Hauser und
Feuerholz fir eine Saison.

3.3 Sicherheitslage in den Krisengebieten®

Schon vor dem Ausbruch des Finf-Tage-Krieges im August 2008 war die Sicherheit
der Zivilbevdlkerung in den autonomen Gebieten Sudossetien und Abchasien nicht
vollstandig gewéhrleistet.®" Seit dem Krieg hat sich die Sicherheit in diesen Gebieten
aber um vieles verschlechtert, sie ist noch immer wechselhaft und gefahrlich. Als
unsicherste Gegend gelten die Sicherheitszone vor Sidossetien, Stidossetien selbst
und die Grenzregionen zu Abchasien (Region um Gali).®

Wahrend des Finf-Tage-Krieges wurden Cluster-Bomben (Streubomben) sowohl
von den russischen als auch von den georgischen Streitkraften eingesetzt. Die ge-
orgische Regierung gab zu, dass sie Cluster-Bomben in Umgebung des Roki-Tun-
nels, welcher Std- und Nordossetien verbindet, eingesetzt hat. Die russische Regie-

4 . . . . . )
° Zum Beispiel, Reuters Foundation, Russian troops block food aid convoy in Georgia,

8. September 2008.
UNHCR, UNHCR distributes first aid in Georgia-South Ossetia «buffer zone», 18. September 2008.

UNHCR, UNHCR teams enter Georgia «buffer zone», 16. September 2008, ibid. und International
Committee of the Red Cross, Georgia/Russian Federation. Looking ahead to long-term needs of
thousands of displaced, 29. August 2008, ibid.

WHO, Health Action in Crises. Highlights No 227, 22.-28. September 2008.

Humanrights.ge, 2008 Grape Harvest Rotting-on-the-vine in Alazani River Valley, 9. September
2008, UNHCR teams enter Georgia «buffer zone», 16. September 2008, ibid.

UNHCR, Georgia. Gori arrivals tell of massive intimidation by militias, 2. September 2008, und
UNHCR, Five Challenging Weeks. UNHCR’s Response to Humanitarian Crisis in Georgia —

8. bis 13. September 2008, ibid.

Commissioner for Human Rights, Council of Europe, Human Rights in Areas Affected by the South
Ossetia Conflict. Special Mission to Georgia and Russian Federation, 8. September 2008.

United States Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia,
11. Méarz 2008.

Amnesty International, Public Statement. Georgia-Russia conflict: Protection of civilians accounta-
bility for abuses should be a priority for all, 1. Oktober 2008, ibid., Amnesty International, Civilians
vulnerable after hostilities in Georgia, 14. August 2008, United Nations, Situation Report No. 28 on
the Situation in Georgia, 30. September 2008.
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rung gab die Einsatzgebiete der Munition nicht bekannt.®® Damit die Menschen wie-
der in ihre Dorfer zurlickkehren und die Feldarbeit aufnehmen kénnen, missen Mi-
nen, Cluster-Bomben, und unexplodierte Munition entscharft werden.

In den Pufferzonen vor Abchasien und Sidossetien war auch nach dem Waffenstill-
standsabkommen russisches Militdr an Checkpoints auf georgischem Territorium
prasent, das eine Sicherheitszone zwischen Tskhinvali und Karaleti kontrollierte. Bis
zum Abzug dieser Truppen am 10. Oktober herrschte in der Pufferzone vor Sidos-
setien nach Ansicht vieler Menschenrechtsorganisationen ein Sicherheitsvakuum.
Russisches Militar liess die Vertriebenen nicht immer zurick in ihre Dérfer. Auch
wurden humanitare Hilfe und die Tétigkeit von Journalisten behindert. Milizen zinde-
ten Hauser an oder plinderten. In den Dorfern nahe der Grenze zu Sidossetien war
die Lage am angespanntesten, vor allem in den Ortschaften Dvani, Taskhtiziri, Go-
goti, Koshka, Mereti, Arbo, Kvemo Nikozi, Pkhvenisi und Shindisi.®

Auch in Sudossetien selber ist die Sicherheitslage fragil. Ossetische Milizen und
andere Personen schichtern ethnische Georgierinnen ein. Hauser werden nieder-
gebrannt, Pliinderungen, verbale Drohungen und tatliche Angriffe kommen vor.%
Georgische Riuckkehrerlnnen werden nur in ihre Dorfer gelassen, wenn sie bereit
sind, die georgische Staatsbirgerschaft aufzugeben. Georgien hat Russland vor
dem Internationalen Gerichtshof in Den Haag der ethnischen Sauberungen in Ab-
chasien beschuldigt. Russland weisst diese Vorwirfe vehement zuriick.®

In Teilen Abchasiens ist die Sicherheit fir die Zivilbevdlkerung nicht gewahrleistet.
Vor allem in den Gegenden um die abchasische-georgische Grenze ist die Lage an-
gespannt. Im Juni 2008 wurden zum Beispiel zwélf Menschen bei einem Bombenan-
schlag in Gagra und Suchumi verletzt. Am 6. Juli 2008 explodierte mitten in der
Stadt Gali eine Bombe in einem Café, dabei wurden vier Menschen getotet. " In der
Nahe der Stadt Zugdidi explodierten mehrere Bomben. Das Kodori-Tal in der auto-
nomen Republik Abchasien, das letzte Gebiet, welches noch unter georgischer Kon-
trolle war, wurde im August 2008 durch abchasische Milizen zurtickerobert. Wéahrend
des Funf-Tage-Krieges im August 2008 wurden die georgische Militarbasis in Sena-
ki, den Hafen Poti und die Stadt Zugdidi von russischen Streitkraften bombardiert.

63 . . . . . . -
Amnesty International, Public Statement. Georgia-Russia conflict: Protection of civilians accounta-

bility for abuses should be a priority for all, 1. Oktober 2008, ibid., Human Rights Watch, EU Protect
Civilians in Gori District, 27. August 2008.

Human Rights Watch, Georgia. EU Mission needs to protect civilians. In security vacuum, frequent
attacks and pervasive fear, 16. September 2008, und International Herald Tribune, Flaunting Im-
punity in Russia’s «Security Zone», 10. September 2008, The New York Times, For Thousands of
Refugees From the Conflict in Georgia, the Fear Lingers, 2. September 2008, United Nations, Sit-
uation Report No. 15 on the Situation in Georgia, 23. September 2008.

Zum Beispiel Radio Free Europe, Rights Groups Say South Ossetian Militias Burning Georgian
Villages, 30. September 2008.

NZZ, Hearings zu Georgien vor dem Haager Gericht, 9. September 2008, Radio Free Europe, Bor-
der villages being «Russified», 30. August 2008, ibid.

UN Security Council, Report of the Secretary-General on the situation in Abkhazia, 23. Juli 2008.
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4  Menschenrechtslage®

Um die Bedingungen fir einen Beitritt der EU und NATO zu erfillen, erweiterte die
Regierung unter Saakaschwili die demokratischen und rechtsstaatlichen Rechte.
Trotzdem kommt es seit Jahren immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen. Zu
den autonomen Gebieten Sudossetien und Abchasien gibt es zu wenige verlassliche
Informationen, um ein ausgewogenes Bild der Situation zu erhalten.

Die Stadt Poti und alle anderen Gebiete auf georgischem Boden, welche von russi-
schem Militar besetzt wurden, stehen seit dem Krieg im August 2008 unter dem Not-
standsgesetz, welches noch bis zum 17. Oktober giiltig bleibt.*

4.1 Mangel des Justizsystems

Berichten zufolge sind die staatlichen Reprasentanten der Justiz politischem Druck
der Exekutive ausgesetzt. Einem grossen Teil des Justizpersonals mangelt es an
Berufserfahrung, um unabhangig zu entscheiden. Ausserdem ist das Auswahlverfah-
ren der Richterinnen und Richter nicht transparent geregelt. Es gibt viele unbesetzte
Stellen.

Die meisten Gefangnisse in Georgien sind tUberfullt. Die Zustande verbesserten sich
zwar seit dem Amtsantritt Saakaschwilis, doch bleiben die Haftbedingungen men-
schenunwirdig. Die Nahrung in den meisten Haftanstalten ist mangelhaft. Die Ge-
fangenen haben nur selten die Moéglichkeit zur kérperlichen Betatigung. Die Besuche
der Familie werden stark eingeschrankt. lhre medizinische Versorgung beinhaltet
nur die einfachsten Behandlungen oder fehlt ganzlich. Aufgrund der fehlenden oder
schlechten Gesundheitsversorgung und den schlechten Hygienebedingungen kam
es wiederholt zu Todesféallen, meist nach Tuberkuloseinfektionen. Viele Gefangene
berichten von koérperlichen Misshandlungen, die von Schldgen bis zu Folter gehen.
Meist kommen diese Ubergriffe im Zusammenhang mit Gefangnisunruhen vor. So
gab es am 27. Marz 2006 ein Gefangenenaufstand gegen die schlechten Haft-
bedingungen im Thilissi-Gefangnis No. 5. Der Aufstand wurde von den Ordnungs-
kraften niedergeschlagen. Dabei kamen mindestens sieben Gefangene ums Leben,
17 Personen wurden schwer verletzt.”

In Abchasien ist die Todesstrafe zugelassen, aber es gilt ein De-jure-Moratorium
wahrend Friedenszeiten. Ende 2007 sassen mindestens zwei zum Tode verurteilte
Personen im Gefé’mgnis.7l

o8 U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices — Georgia, 11. Marz 2008,

ibid.

Civil.ge, Georgia to annul martial law, 2. September 2008, Quelle:
www.civil.ge/eng/article.php?id=19374, Radio Free Europe, Georgia. Downgraded to a state of
emergency, 4. September 2008, Civil.ge, State of Emergency Extended Again in Russian-Occupied
Areas, 2. Oktober 2008, Quelle: http://civil.ge/eng/_print.php?id=19654.

Human Rights Watch, Undue Punishment. Abuses against Prisoners in Georgia, September 2006,
Humanrights.ge, Attorneys lllegally Barred From Khoni Prison and their Clients, 23. September
2008, United States Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices —
Georgia, 11. Méarz 2008, ibid.

Amnesty International, Europe and Central Asia. Summary of Amnesty International’s concerns in
the region. July—-December 2007.
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4.2 Pressefreiheit und Versammlungsfreiheit

Vor allem politische Sendegefasse haben Schwierigkeiten, bei der Georgischen Na-
tionalen Kommunikationskommission eine Sendelizenz zu bekommen.’

Seit dem August-Krieg ist die Pressefreiheit eingeschréankt. Sowohl in Russland als
auch in Georgien waren die Presseberichte Uiber den Krieg in Stidossetien nur selek-
tiv moglich. Die Organisation «Reporter ohne Grenzen» berichten, dass der Zugang
zu Informationen in Georgien sehr limitiert sei. Seit dem 8. August 2008 sind russi-
sche Kabelfernsehsender und Internetdomains mit der Endung «.ru» gesperrt. Der
einzige Oppositionssender Kavkassia berichtete mehrmals von Sendeunterbrichen,
wenn regierungskritische Beitrdge hatten gesendet werden sollen. Auch das georgi-
sche Diskussionsforum «www.forum.ge» wurde voribergehend gesperrt. Nach sei-
ner Wiedereroffnung wurden die User aufgefordert, keine Aussagen zu machen, wel-
che dem Interesse des Staates schaden kdnnten. Ein Journalist der Web-Zeitung
«humanrights.ge» wurde zusammengeschlagen und festgenommen, als er einen
Bericht Uber eine antirussische Kundgebung in Gori schreiben wollte. Vier Journalis-
ten kamen wahrend des Finf-Tage-Krieges im August 2008 durch Schussverletzun-
gen ums Leben. Mehrere Journalisten wurden wahrend der Auseinandersetzungen
in Sidossetien von russischen Streitkraften fur kurze Zeit festgenommen. Die Bewe-
gungsfreiheit der Journalisten war in den Krisengebieten nicht gewahrleistet.73

Am 7. November 2007 verhangte Prasident Saakaschwili den Ausnahmezustand
gegen die friedlichen Massenproteste der Opposition in Thilissi. Es wurde dabei
weitflachige und exzessive Gewalt gegen die Demonstrantinnen und Demonstranten
angewendet. Wasserwerfer, Gummischrot, Tranengas und Stockschlage kamen zum
Einsatz. Einige Demonstrantinnen und Demonstranten wurden festgenommen. Der
Fernsehsender Imedi TV wurde von Polizisten und Mitarbeitern des Innenministeri-
ums gestirmt. Diese waren mit Sturmgewehren und anderen Waffen ausgerustet,
zerstorten Material und nahmen 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vortibergehend
fest.”

4.3 Religionsfreiheit

Die georgische Verfassung postuliert die Religionsfreiheit aller Burgerinnen und
Burger. Vor allem Mitglieder neuerer missionierender Glaubensrichtungen (Zeugen
Jehovas, Baptisten, Pfingstgemeinde, Protestanten, Evangelisten) wurden von geor-
gisch-orthodoxen Priestern bedroht. Auch Politiker und Medienberichte &usserten
sich wiederholt negativ tiber diese religiosen Gruppierungen.”

2 Civil.ge, TV Station Denied News License, 30. September 2008, Quelle:

www.civil.ge/eng/article.php?id=19636 und United States Department of State, 2007 Country Re-
ports on Human Rights Practices — Georgia, 11. Marz 2008, ibid.

Reporters Without Borders, Three Journalists killed since start of fighting, dozens injured and ar-
rested, 18. August 2008, Reporters Without Borders, Heavy toll for journalists — four killed and four
arrested since fighting broke out, 12. August 2008, Reporters sans frontiéres, Le conflit a toujours
des répercussions graves sur la liberté d’expression, 10. September 2008.

Human Rights Watch, Crossing the line. Georgia’s Violent Dispersal of Protestors and Raid on
Imedi Television, Dezember 2007.

U.S. Department of State, 2008 Report on International Religious Freedom Georgia, 19. September
2008, und U.S. Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia,
11. Méarz 2008, ibid.
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Die letzten beiden georgisch-orthodoxen Kirchen in Abchasien, welche im Kodori-Tal
ansassig waren, wurden Mitte August 2008 Opfer von Drohungen des abchasischen
Militars. Die Priester wurden unter Drohung der Ausweisung gezwungen, sich der
abchasisch-orthodoxen Kirche anzuschliessen. Bereits im April waren alle geor-
gisch-orthodoxen Priester aus Abchasien vertrieben worden. Ethnische Georgierin-
nen kénnen in Abchasien nur noch russisch-orthodoxen Messen beiwohnen und auf
Russisch beichten, in einer Sprache, die viele nicht beherrschen. Auch in Studosse-
tien kénnen in mehreren Ortschaften (Nuli, Eredvi, Monasteri, Gera) keine geor-
gisch-orthodoxen Gottesdienste abgehalten werden.”®

Im Jahre 1995 wurde in Abchasien ein Gesetz verabschiedet, das die Glaubens-
gruppe der Zeugen Jehovas verbietet, es trat jedoch nie in Kraft.”’

4.4 Bewegungsfreiheit

In Abchasien und Sidossetien wurde das Recht auf Versammlung mehrfach von den
De-facto-Regierungen eingeschrankt. Auch werden die Bewohner der autonomen
Republiken immer wieder in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt, an Checkpoints
aufgehalten und gezwungen, ein Passiergeld zu zahlen. Bewohner Abchasiens kon-
nen keine georgisch-abchasische Doppelnationalitat annehmen, nur die russische
und abchasische. Fir eine Ausreise mussen ethnische Georgierlnnen die georgi-
sche Staatsangehdrigkeit aufgeben und die russische annehmen.

4.5 Minderheiten

Georgien ist ein Vielvblkerstaat. Die Bevdlkerung Georgiens besteht zu 70 Prozent
aus Georgierlnnen (swanetischer, megrelischer und adscharischer Zugehorigkeit),
acht Prozent sind armenischer, sechs Prozent russischer, sechs Prozent aserischer,
drei Prozent ossetischer und zwei Prozent abchasischer Abstammung. Kleinere
Minderheiten sind unter anderem Kurdinnen (und/oder Yezidlnnen), Griechinnen,
Kistinnen, Ukrainerlnnen, Assyrerlnnen, Roma’® und Judinnen. Der georgisch-
orthodoxen Kirche gehdren 65 Prozent der Bevdlkerung an, elf Prozent der Bevdlke-
rung sind Musliminnen, zehn Prozent sind russisch-orthodox, acht Prozent arme-
nisch-<';1postolisch.79

Der politische Diskurs wird dominiert von der Idee einer nationalen georgischen
Identitat. In diesem politischen Klima gelten die kulturelle und ethnische Vielfalt als
unwichtig oder als Gefahr fur den Zusammenhalt der georgischen Nation. Im Jahr
2006 trat in Georgien die Konvention fiir den Schutz von nationalen Minderheiten in
Kraft («Framework Convention for the Portection of National Minorities», FCNM),
doch hat der georgische Staat nur wenige konkrete Massnahmen unternommen, um
ethnische Minderheiten besser in das zivile Leben zu integrieren. Personen, die ei-

" Forum 18 News Service, Abkhazia. «Of course» authorities won’t defend Georgian monks and

nuns, 4. September 2008.

U.S. Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia,

11. Mérz 2008, ibid.

European Centre for Minority Issues, No Way Out. An Assessment of the Romani Community in
Georgia, Februar 2008.

U.K. Home Office, Country of Origin Information Key Document, Georgia, Juli 2008.
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ner ethnischen Minderheit angehéren, sind haufig aus dem politischen, zivilen und
0konomischen Leben ausgeschlossen. Viele sprechen kein Georgisch, ihr Zugang
zu Informationen ist deshalb sehr limitiert, da fast alle Medienerzeugnisse aus-
schliesslich in georgischer Sprache verfasst sind. Bei Wahlen kam es vorwiegend in
Regionen mit einem hohen Anteil an ethnischen Minderheiten zu Wahlbetrug. Politi-
sche Parteien, welche eine ethnische Minderheit vertreten wiirden, existieren nicht,
und in den Behorden auf lokaler oder nationaler Ebene sind Angestellte aus ethni-
schen Minderheiten unterreprasentiert. Von 17 Staatsministerinnen gehért nur Zina-
ida Bestaeva, eine Ossetin, einer Minderheit ab. Unter den Parlamentarierinnen sind
es neun Personen (armenischer, aserischer und ossetischer Abstammung). Kulturel-
len und/oder religiésen Vertretungen von Minderheiten fehlt es an finanzieller und
ideologischer Unterstitzung, um ihre kulturelles Erbe zu pflegen und zu bewahren.
Zwar leidet die ganze georgische Bevdlkerung unter der ungleichen Verteilung wirt-
schaftlicher Ressourcen und unter Chancenungleichheit, doch sind Angehérige eth-
nischer Minderheiten tGiberdurchschnittlich haufig davon betroffen.®

Me s 6 ¢ hnen dind ein turksprachiges muslimisches Volk, welches 1944 unter Sta-
lin deportiert wurde. Im Juli 2007 verabschiedete das georgische Parlament ein Ge-
setz, welches die Repatriierung von etwa 20°000 Mes’chetinnen ermdéglicht. Ihnen ist
seit Januar 2008 der Erwerb der georgischen Staatsbiirgerschaft mdglich, falls sie
ihre Deportation nachweisen kénnen.®

55 Prozent der in Georgien lebenden Armenierlnnen wohnen in der Region
Samtskhe-Javakheti. Diese Gegend ist auf einem hohen und bergigen Plateau an
der Grenze zu Armenien und der Tirkei gelegen. Die Strassenverbindungen zum
georgischen Kernland sind schlecht. In der Region herrscht hohe Arbeitslosigkeit,
die meisten Menschen arbeiten in schlecht bezahlten landwirtschaftlichen Berufen.
Das Verhaltnis der armenischen Bevdlkerung zu der georgischen Zentralregierung
ist angespannt. Armenierinnen und Armenier kritisieren, dass sie ihre Muttersprache
im offentlichen Leben nicht gebrauchen kdénnen. Einige fordern die Autonomie der
Region.82

Die grosste Gruppe der in Georgien lebenden Aserinnen ist in der Region Kvemo-
Kartli anséassig, namlich 45 Prozent. Die Region befindet sich im Sidden von Thilissi
an der Grenze zu Armenien und Aserbeidschan, auch sie ist von hoher Arbeitslosig-
keit gekennzeichnet. Aserische Aktivistinnen beschuldigen die georgische Zentralre-
gierung, bei der Privatisierung von Land in den 1990er-Jahren diskriminiert worden
zu sein, und verlangen eine komplette Neuverteilung.®

Kistlnnen sind eine ethnische Minderheit, welche vor allem im Distrikt Kakheti im
Pankisi-Tal ansassig ist. In dieser Region machen sie etwa 17 Prozent der Bevolke-
rung aus. Sie sind wie die Inguschen Teil der ethnischen Verwandtschaft der
Tschetschenlnnen, die meisten gehéren der whabitisch-sunnitischen Glaubensrich-

8 European Centre for Minority Issues, Implementing the Framework Convention for the Protection of

National Minorities in Georgia. A Feasibility Study, Oktober 2006, und International Crisis Group,
Georgia’s Armenia and Azeri Minorities, 22. November 2008, Quelle:
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?1=1&id=4517.

U.S. Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia, ibid., Cau-
caz.com, Ein neuer Gesetzesentwurf fir die Rehabilitierung der Mes’cheten, 21. Oktober 2007,
Quelle: www.caucaz.com/home_de/breve_contenu.php?id=245.

International Crisis Group, Georgia’s Armenia and Azeri Minorities, 22. November 2008, ibid.

International Crisis Group, Georgia’s Armenia and Azeri Minorities, 22. November 2008, ibid.
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tung an. Sie wurden deshalb immer wieder verdachtigt, Angehdrige des tschetsche-
nischen Widerstandes oder Al-Qaida-Leute zu beherbergen.®

Die meisten Flichtlinge in Georgien sind Tschetschenlnnen oder Kistinnen, welche
vor dem zweiten Tschetschenien-Krieg aus Russland flohen. Ende 2007 leben etwa
1000 Fluchtlinge in Georgien, die meisten von ihnen im Pankisi-Tal, wo sie bei den
georgischen Kistlnnen Unterschlupf fanden. 20 Prozent dieser Flichtlinge leben in
Kollektivzentren, wo die Lebensbedingungen ungeniigend sind. Es gibt weder Elekt-
rizitat noch Wasser, der Bauzustand der Unterkinfte ist sehr schlecht. Die Fluchtlin-
ge haben keinen Zugang zu subventionierter Gesundheitsversorgung. Viele Kinder
kdnnen keine Schule besuchen. Kinder tschetschenischer Fluchtlinge, welche in
Georgien geboren werden, erhalten weder die georgische noch die russische
Staatshirgerschaft und sind demnach staatenlos. Die meisten Flichtlinge sind ohne
Arbeit und von Hilfe abhangig.®

Ethnische Georgierlnnen, welche im autonomen Gebiet Abchasien leben, sind in
ihren birgerlichen Rechten eingeschrankt. Sie kdnnen bei lokalen Wahlen nur ab-
stimmen, wenn sie auf die georgische Staatshiirgerschaft verzichten. Im Distrikt Gali
darf kein Schulunterricht in georgischer Sprache abgehalten werden, obwohl in die-

ser Region ethnische Georgierinnen und Georgier die Mehrheitsbevilkerung stel-
Ien.86/87

4.6 Sexuelle ldentitaten

Erst im Jahr 2000 wurde Homosexualitat im georgischen Recht entkriminalisiert. Die
gleichgeschlechtliche Ehe oder Partnerschaft und die Adoption von Kindern durch
ein gleichgeschlechtliches Paar sind nicht erlaubt. Gemass der Organisationen ILGA
und COC Netherlands, welche sich fur die Rechte der sexuellen Minderheiten ein-
setzten, gehdéren homosexuelle Menschen zu der am meisten verachteten Bevolke-
rungsgruppe in Georgien. lhre Orientierung und andere sexuelle Orientierungen wer-
den von der Mehrheit der Bevdlkerung als Krankheit, Perversion und Siinde angese-
hen. Homophobe Intoleranz wird nicht als Problem, sondern als Zeichen einer ge-
sunden Gesellschaft angesehen. Da Betroffene sich nicht trauen, Anzeige zu erstat-
ten, gibt es kaum Berichte zu Diskriminierungen Homosexueller. Nur Menschen, wel-
che in der Hauptstadt Thilissi leben und 6konomisch unabhéngig sind, kénnen ihre
Homosexualitat offen leben. In Thilissi gibt es eine vorwiegend mannliche LGBTIQ®-
Subkultur. Lesbische Frauen sind in der georgischen Gesellschaft nahezu unsicht-
bar. Ihr Coming-out wagen nur 13 Prozent der homosexuellen Menschen gegeniber
ihrer Familie und 33 Prozent gegeniber dem Freundeskreis.®

84 European Centre for Minority Issues, Implementing the Framework Convention for the Protection of

National Minorities in Georgia. A Feasibility Study, Oktober 2006, ibid.
UNHCR, Georgia. Analysis of Gaps in the Protection of Refugees, April 2008.

United States Department of State, 2007 Country Reports on Human Rights Practices — Georgia,
11. Marz 2008, ibid.

Siehe auch weiter oben.
Die Abkurzung LGBTIQ steht fur «Lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex, queer».

Immigration Refugee Board of Canada, Georgia. Situation of homosexuals, including societal atti-
tudes and availability of State protection, 2. Mai 2008 und Report on ILGA-Europe/COC fact-finding
mission, Forced out. LGBT people in Georgia, August 2007.
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5 Gesundheitsversorgung

Das Gesundheitswesen in Georgien befindet sich seit der Machtibernahme von
Saakaschwili im November 2003 in einem kontinuierlichen Reformprozess. Im Sep-
tember 2006 begann die georgische Regierung das Gesundheitssystem zu privati-
sieren. Nur noch vier Spitdler werden durch die 6ffentliche Hand finanziert. Auch
fast alle Zahnarztpraxen und Apotheken sind in privatem Eigentum. Nach Abschluss
der Reform sollten hauptséachlich private Gesundheitsversicherungen die Gesund-
heitskosten decken, sodass der Staat nur noch fur sehr wenige Beddurftige finanzielle
Unterstitzung gewéhrt. Doch fehlt es wegen der Unterfinanzierung des Gesund-
heitssystems an einer wirkungsvollen Umsetzung dieser Plane. Nur knapp zwei Pro-
zent der offentlichen Ausgaben werden fir den Gesundheitssektor ausgegeben; ein
grosser Teil der Bevdlkerung ist nicht in der Lage, private Versicherungen zu bezah-
len.

Diese Missstande fihren dazu, dass viele Menschen sich gar nicht behandeln las-
sen, in landlichen Gegenden noch weniger als in urbanen Zentren. Vor allem Men-
schen, die unterhalb der Armutsgrenze leben, sind fast ganzlich von einer angemes-
senen Gesundheitsversorgung ausgeschlossen. Von dem verarmten Teil der Bevol-
kerung sucht nur die Hélfte medizinische Hilfe, weil die Behandlung fur sie nicht be-
zahlbar ist.® Dies fuhrt dazu, dass die Spitaler und anderen Gesundheitseinrichtun-
gen oft nicht ausgelastet sind.”

Im Jahr 2006 gab es in Georgien vier Krankenpflegerinnen und -pfleger, 4,7 Arztin-
nen und Arzte und 3,7 Spitalbetten pro 1000 Personen.” Die Infrastruktur der Ge-
sundheitseinrichtungen ist oftmals veraltet, adaquates Arbeitsmaterial nicht immer
vorhanden. 75 bis 80 Prozent der anfallenden Kosten werden von den Patientinnen
und Patienten aus eigener Tasche bezahlt.”*** Es gibt zwar einige private Kranken-
versicherungen, doch kdénnen nur wenige sich eine solche leisten. Zudem missen
auch die Versicherten einen Teil ihrer Behandlung selber bezahlen.

Wahrend des Ubergangs zum neuen Gesundheitssystem wird fiir etwa 600‘000 Per-
sonen die Behandlung von TB, HIV/Aids, Impfungen, Gesundheit von Mutter und
Kind staatlich finanziert. Diesen Personen wird eine Krankenversicherung subven-
tioniert, welche die einfachsten medizinischen Leistungen abdeckt, aber oft nicht die
Kosten aller bendtigten Behandlungen oder Medikamente finanziert.”® In das Sub-

%© Open Society Georgia Foundation, National Public Health Program, 18. Dezember 2007, Open

Society Georgia Foundation, Public Health Program. Strategy Framework for 2008—-2010, George
Gotsadze, Sara Bennett, Kent Ranson, David Gzirishvili, Health care-seeking behaviour and out-of-
pocket payments in Thilisi Georgia, in: Health Policy and Planning, 2005 20(4), Eurasia.net,
Georgia Says Farewell to Public Healthcare, 19. Juni 2008, Quelle:
www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav061908a.shtml.

Asian Development Bank, Country Economic Report. Georgia, Juni 2007.

Im Vergleich dazu arbeiten in der Schweiz 3,8 Arztinnen und Arzte, 14,1 Krankenpflegerinnen und
-pfleger und 3,6 Spitalbetten pro 1000 Personen. OECD, OECD-Gesundheitsdaten 2007. Die
Schweiz im Vergleich, Quelle: www.oecd.org/dataoecd/15/2/39001247.pdf.

Oxford Policy Management, Health Financing and Purchasing, Volume 5, Februar 2008 und WHO,
Health Action in Crisis. Georgia, August 2008.

Georgische Arztinnen und Arzte verdienen etwa 492 US-Dollar im Monat, Krankenpflegerinnen und
Krankenpfleger etwa 140 US-Dollar. Eurasia.net, Georgia Says Farewell to Public Healthcare,

19. Juni 2008, ibid.

WHO, Health Action in Crisis. Georgia, August 2008, ibid. und Oxfam France, Nos actions —
Géorgie.
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ventionsprogramm werden theoretisch nur die bedurftigsten Menschen aufgenom-
men. Doch werden die Zugangskriterien zu diesem Subventionsprogamm nicht im-
mer transparent geprift, was missbrauchlichen Praktiken die Ture 6ffnet und verhin-
dert, dass wirklich die Bedurftigsten von diesem Programm profitieren.96 Zudem
muissen selbst die im Programm Zugelassenen immer noch fir ihre Behandlung Geld
aus eigener Tasche bezahlen.®”

Die Behandlungen von psychischen Erkrankungen in Georgien sind sehr limitiert,
und in den meisten psychiatrischen Kliniken ist die Situation katastrophal. Es fehlt
an gut ausgebildetem Personal. Die einzige Mdglichkeit, staatliche Unterstitzung zu
bekommen, besteht fur psychisch Erkrankte darin, sich fur eine Behindertenunter-
stutzung anzumelden.®® Einige gemeinnutzige Projekte werden von ausléndischen
Nichtregierungsorganisationen finanziert, die psychiatrische Unterstitzung fir intern
Vertriebene und Kriegsopfer anbieten.*

Menschen, die an einer Behinderung oder einer chronischen Krankheit leiden,
bekommen 12,2 US-Dollar finanzielle Unterstitzung pro Monat, ein véllig ungenu-
gender Betrag zu Existenzsicherung. Deshalb leben die meisten Menschen mit Be-
hinderung in grosser Armut, versuchen, Geld mit kleineren Arbeiten zu verdienen,
und/oder hdngen von der Unterstitzung der Angehérigen ab. Auch Menschen mit
einer chronischen Krankheit sind einem sehr hohen Armutsrisiko ausgesetzt.100

Ende 2006 wurde geschatzt, dass etwa 0.2 Prozent der Bevdélkerung an HIV/Aids
erkrankt sind. Die meisten infizierten sich beim intravendésen Drogenkonsum. Men-
schen, die an HIV/Aids erkrankt sind, leiden oft unter Diskriminierung. Zahnérzte
lehnen ihre Behandlung ab. Viele Erkrankte verheimlichen deshalb ihre Krankheit,
einige gehen nicht zu Arztkontrollen oder lassen sich nicht testen. HIV-positive Men-
schen gehen das Risiko ein, bei Bekanntgabe ihrer Krankheit die Arbeitsstelle zu
verlieren. Seit 2004 bekommen alle im Global Fund Projekt registrierten Patientin-
nen kostenlos antiretrovirale Medikamente. Alle registrierten Kranken werden kos-
tenlos mit CD4 und Viral Load Analysis getestet. Das Nationale Aids-Zentrum ist
aber die einzige Institution in Thilissi, welche eine solche Behandlung allen Patien-
ten anbieten kann. In Batumi und Zugdidi wurden zwei weitere Zentren eroffnet.'®

% The world Bank, An Evaluation of the Initial Impact of the Medical Assistance Program for the Poor

in Georgia, April 2008.
UNDP, Georgia Human Development Report 2008. The Reforms and Beyond, Humanrights.ge,
Impoverished Patient Blames Doctors for Carelessness and Corruption, 29. Mai 2007, Quelle:
http://humanrights.ge/index.php?a=article&id=1671&lang=en.
Humanrights.ge, Visit to Asatiani Mental Health Hospital. How do people suffering from a psychia-
tric illness live? 10. Oktober 2008, Quelle:
http://humanrights.ge/index.php?a=article&id=1866&lang=en, Eurasia.net, Mental health care in
Georgia — forgotten by the revolution, 10. Dezember 2004, Quelle:
www.eurasianet.org/departments/civilsociety/articles/eav121004.shtml.
E-Mail-Auskunft an die SFH vom 22. September 2008 eines Mitgliedes der georgischen Organisati-
on Anti Stigma, welche sich fiir die Rechte der Menschen mit psychischen Krankheiten einsetzt.
George Gotsadze, Sara Bennett, Kent Ranson, David Gzirishvili, Health care-seeking behaviour
and out-of-pocket payments in Thilisi Georgia, ibid., Humanrights.ge, Disabled People Will Start
Protest Demonstrations, 28. Januar 2008, Quelle:
http://humanrights.ge/index.php?a=article&id=2289&lang=en, Georgian Association for Mental
Health, The Situation of People with Mental Health Problems and People with Intellectual Disabili-
ties. Needs Assessment Report, 2005.
101 United Nations General Assembly Special Session on HIV/Aids, Georgia. Country Report, Januar
bis Dezember 2006, The World Bank, HIV/Aids in Georgia. Addressing the crisis, Dezember 2003.
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In den autonomen Gebieten Sudossetien und Abchasien ist die Gesundheitsver-
sorgung noch schlechter als in anderen Teilen Georgiens. In der Pufferzone an der
Grenze zu Sudossetien ist Anfang Oktober noch keine Gesundheitsversorgung ge-
wahrleistet.'%?

6 Soziobkonomische Lage

Die Regierung Saakaschwilis leitete eine radikale Privatisierungspolitik ein. Dies
fuhrte zu einem schnellen Anstieg des Bruttoinlandproduktes. Im Jahr 2007 betrug
der Anstieg 12 Prozent, vor allem jingere Menschen der politischen Elite konnten
vom Wirtschaftswachstum profitieren. Aber die grosse Mehrheit der Bevdlkerung
gehort zu den Verlierern dieser Wirtschaftspolitik. Etwa 25 Prozent der georgischen
Bevolkerung leben in extremer Armut, d.h. mit weniger als zwei US Dollar pro Tag.
40 Prozent der Bevdlkerung sind arm. Viele verdienen ihren Lebensunterhalt mit
einer Vielzahl verschiedener, parallel ausgetbter Jobs und versuchen so Uber die
Runden zu kommen. Grosse Gegensatze herrschen auch zwischen den zwei boo-
menden Stadten Thilissi und Batumi einerseits und dem in wirtschaftlicher Stagnati-
on verharrenden Rest des Landes andererseits.

Alleinstehende &ltere Menschen und Personen mit einer chronischen Krankheit oder
Behinderung kdonnen extremer Armut kaum entkommen. Die aktive Sozialpolitik des
Staates beschréankt sich auf die Einrichtung von Volkskichen an Bedirftige und der
Subventionierung von Gesundheitsversicherungen fir 600°000 Personen.'® Das
Rentenalter liegt bei Mannern bei 65 Jahren und bei Frauen bei 60 Jahren. Staatli-
che Pensionsgelder belaufen sich auf ungefahr 46 US-Dollar im Monat. Die offizielle
Arbeitslosenzahl betrug im Jahr 2006 13,6 Prozent, doch wirden etwa 30 Prozent
der georgischen Bevdlkerung sich selber als arbeitslos bezeichnen. Eine Arbeitslo-
senversicherung existiert in Georgien nicht.**

Die andauernden Konflikte in Studossetien und Abchasien hatten auch Einfluss auf
die sozio6konomische Situation Georgiens. Es gilt ein russisches Importembargo auf
Wein, Wasser und landwirtschaftliche Produkte. Auch hatte der neue Krieg im Au-
gust 2008 fur Georgien schwere wirtschaftliche Einbussen zu Folge. Die direkten
Schéaden an der zivilen Infrastruktur werden auf 400 Millionen US-Dollar geschatzt.
Vor allem die Landwirtschaft und Gebdaude erlitten grosse Schaden, Briicken, Hau-
ser und Transportinfrastruktur missen neu aufgebaut werden. Neue Investoren
mussen nach Thbilissi geholt werden. Die internationale Gemeinschaft versprach
Georgien finanzielle Hilfe fur den Wiederaufbau. Der Internationale Wahrungsfonds
hat Georgien 750 Millionen US-Dollar in Aussicht gestellt, die Europaische Union will
das Land mit 500 Millionen US-Dollar unterstitzen.'®

192 siehe auch weiter oben.

103 Siehe auch Kapitel zur Gesundheitsversorgung.

104 Heinrich Boll Stiftung, Politischer Jahresbericht. Sudlicher Kaukasus 2006/2007, Juli 2007, ibid.,
Asian Development Bank, Country Economic Report. Georgia, Juni 2007, ibid., UNDP, Georgia

s Human Development Report 2008. The Reforms and Beyond, ibid.

International Crisis Group, Russia vs. Georgia. The fallout, August 2008, ibid., Stiftung Wissen-
schaft und Politik, Die Kaukasus-Krise. Internationale Perzeptionen und Konsequenzen fur deut-
sche und europdaische Politik, September 2008, ibid., Institute for War & Peace Reporting, Georgia
Counts Economic Cost, 17. September 2008.
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Anhang

Karte 1: Situation in Georgien am 25. August 2008
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Karte 2: Abchasien und die Sicherheitszone
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Karte 3: Sudossetien und das Krisengebiet
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