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1 Einleitung

Uber Monate hinweg glich der Norden Sri Lankas der Situation bei einer Geiselnah-
me. Die sri-lankische Armee hatte den Griff um die LTTE-Kampfer (Liberation Tigers
of Tamil Eelam) immer enger geschlossen. Mit den Rebellen waren auch Zehntau-
sende Zivilisten eingeschlossen.' Die Niederlage der LTTE brachte Tausende tote
und verletzte Zivilisten mit sich, die schweren Artillerieangriffen einerseits und den
Bedrohungen der LTTE, die deren Flucht verhindern wollten, ausgesetzt wurden.

Am 19. Mai 2009 erklarte der Prasident von Sri Lanka, Mahinda Rajapaksa, den
Sieg der Regierungstruppen uber die LTTE und den Krieg fiur beendet. Die Kosten
des Krieges sind enorm hoch, und gegen beide Seiten des Konflikts wird der Vor-
wurf schwerster Menschenrechtsverbrechen erhoben.

FUr den Wiederaufbau des Nordens und des Ostens und die Wiederansiedlung der
Hunderttausenden von Vertriebenen werden grosse finanzielle Mittel nétig sein. Die
Beziehungen zwischen der Regierung Sri Lankas und den traditionellen Geldgebern,
den westlichen Staaten, haben sich wegen deren Kritik an der Kriegsfihrung deut-
lich verschlechtert und werden sich kaum verbessern, solange die Forderung nach
einer unabhangigen Untersuchung von Kriegsverbrechen beider Konfliktparteien im
Raum steht. China und andere asiatische Alliierte, die entscheidend dazu beigetra-
gen haben, dass die LTTE militarisch besiegt wurden, machen sich um Menschen-
rechtsfragen in Sri Lanka geringe Sorgen und werden Geldleistungen auch nicht an
die Einhaltung menschenrechtlicher Standards knupfen.

Die sri-lankische Regierung hat im Verlauf der Kampfe internationale Rufe nach
besserem Schutz der Zivilisten oder nach einem Waffenstillstand stets zuriickgewie-
sen, auch wenn sie am 12. und 13. April 2009 eine kurze Waffenruhe anordnete.
Versuche, Sri Lanka auf die formelle Agenda des UNO-Sicherheitsrats zu bringen,
wurden von Russland und China verhindert. Zudem gab es keine internationalen
Bestrebungen, Sanktionen gegen die sri-lankische Regierung zu verhéangen, auch
wenn diese die USA und Grossbritannien beschuldigte, Druck auf den Internationa-
len Wahrungsfonds auszuiiben, um ein 1,9-Milliarden-Dollar-Darlehen zu blockieren.

Die meisten Kommentatoren sind sich einig, dass viele politische und 6konomische
Ursachen, die zum Nationalismus und Terrorismus der LTTE gefuhrt haben, weiter
vorhanden und von der Regierung nicht wirksam bekampft worden sind. Auch Tamil-
Innen, die in Opposition zur LTTE stehen, befirchten, dass die brutale militarische
Kampagne zu Lasten der Zivilbevodlkerung nur die Saat fur eine neue militante und
separatistische Bewegung gelegt hat, sei es unter der Fahne der LTTE oder neuer
militanter Gruppierungen.2

Andrew Stroehlein, The Guardian, Sri Lanka’s 50°000 Hostages, 11. Mai 2009.
House of Commons, War and Peace in Sri Lanka, Research Paper 09/51, 5. Juni 2009, S. 4.
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2 Politische Entwicklung

2.1 Rolle der internationalen Gemeinschaft

Die Position der internationalen Gemeinschaft veranderte sich wahrend der vergan-
genen Jahre schrittweise von formaler Neutralitédt gegenuber beiden Konfliktparteien
zu einer Begilnstigung der staatlichen Seite einerseits und der Bejahung einer Nie-
derwerfung der tamilischen Rebellion andererseits, etwa als die LTTE von den USA
und der EU auf die Liste terroristischer Organisationen gesetzt wurden.® Norwegen,
das eine fuhrende Rolle in der Vermittlung des Waffenstillstands im Jahr 2002 ge-
spielt hat, hat inzwischen diese Rolle verloren; die sri-lankische Regierung ausserte,
dass sie keine Bedeutung mehr fir Norwegen erkennt, zumal die norwegische Re-
gierung zu denen gehort, die eine unabhangige Untersuchung von Kriegsverbrechen
fordert. Derartige Forderungen wurden von asiatischen Landern nicht unterstitzt, die
wesentlich zum militarischen Erfolg der sri-lankischen Regierung beigetragen haben,
auch nicht von Japan, das als wichtigster Geldgeber durch China abgelést wurde.
China stellt jetzt die grésste militdrische und sonstige Unterstiitzung, zudem gibt es
eine wachsende Kooperation bei grossen Infrastruktur-Projekten, beim Ausbau eines
Hafens in Hambantonta und einem Kohlekraftwerk in Norochchalai. Pakistan leistet
vor allem Hilfe im Militdr- und Geheimdienstbereich, was von Indien misstrauisch
beobachtet wird. Die indische Regierung als wichtigste Ordnungsmacht in der Regi-
on flurchtet das Vorbild einer erfolgreichen Sezession, da die militanten tamilischen
Organisationen auch im Bundesstaat Tamil Nadu Unterstiutzung haben. Indiens offi-
zielle Position war zwar immer, dass es keine militdrische Lésung des Konflikts in
Sri Lanka geben kann und eine politische Lésung gefunden werden muss. Dennoch
hatte Sri Lankas Militéar Indiens entscheidende militdrische und geheimdienstliche
Unterstitzung im Kampf gegen die LTTE, zudem war Indien gegen eine Autonomie,
die weiter geht als die in den eigenen Grenzen existierende. Auch Indien unterstitz-
te die Forderung nach einer unabhangigen Untersuchung von Kriegsverbrechen in
Sri Lanka nicht.*

Mit der Intensivierung der Kriegshandlungen im Norden Sri Lankas Anfang 2009 und
der sich abzeichnenden humanitaren Krise fur Hunderttausende Zivilisten nahm
auch der internationale Druck auf die Regierung Sri Lankas und die LTTE starker zu.
Mehrmals driickte UNO-Generalsekretar Ban Ki-moon in den letzten Monaten seine
Besorgnis Uber die Lage der Zivilisten im Kriegsgebiet im nordlichen Vanni aus. Er
rief die Rebellen dazu auf, die Zivilisten in sicheres Gebiet fliehen zu lassen, und
mahnte die Regierung, Zivilisten zu schitzen und bei Kriegshandlungen in bewohn-
ten Gebieten keine schweren Geschitze zu verwenden.® Prasident Rajapaksa zeigte
sich von den Apellen und der Aussicht, westliche Geldgeber zu verlieren, im Hinblick
auf neue Allianzen mit Staaten wie China, Iran und Libyen wenig beeindruckt.® Im
Marz 2009 bat die Regierung Sri Lankas den Internationalen Wéahrungsfonds (IWF)
um ein Darlehen in der Hohe von 1,9 Milliarden US-Dollar. Das Land befindet sich
aufgrund von stark sinkenden Tee- und Textilexporten sowie wegen der giganti-
schen Kriegsausgaben in einer desperaten wirtschaftlichen Lage.7 Der IWF knupfte

John Neelsen, Ende des Krieges — Fortsetzung des Konflikts, Stdasien 2/2009 S. 45.

House of Commons, War and Peace in Sri Lanka, Research Paper 09/51, 5. Juni 2009, S. 36 ff.
IRIN, Sri Lanka: Growing concern over civilians trapped in conflict zone, 7. April 2009.

Asian Tribune, Libya — a friend in deed to Sri Lanka, 11. April 2009.

BBC, Sri Lanka plays hardball with IMF, 17. Mai 2009.
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an die Vergabe des Darlehens an Sri Lanka gewisse Bedingungen, wie beispiels-
weise die bedingungslose Umsetzung des 13. Verfassungszusatzes (Amendment),
welcher die Schaffung einer gewissen politischen Autonomie in den Provinzen vor-
sieht. Prasident Rajapakse lehnte solche Bedingungen ab.

Am 23. Mai 2009 besuchte UNO-Generalsekretar Ban Ki-moon die Lager in Sri Lan-
ka. Berichten der «Times», dass die UNO-Verwaltung unveroéffentlichte Dokumente
besitze, wonach in den letzten drei Wochen vor dem Ende des Krieges bis zu 20°000
Zivilpersonen getétet wurden, widersprachen Ban Ki-moon und andere UNO-
Vertreter, insbesondere der Behauptung, die UNO hielten Informationen zuriick.® Er
und andere UNO-Vertreter betonten jedoch, dass die Todesrate unter der Zivilbevol-
kerung inakzeptabel hoch sei.’

Der UNO-Sicherheitsrat konnte sich nur zu einer Medienmitteilung vom 13. Mai
2009 durchringen, in der Besorgnis Uber die sich verschlimmernde Krise ausge-
druckt wurde. Der UNO-Menschenrechtsrat beriet in einer Sondersitzung vom 26.
und 27. Mai 2009 uber die Situation in Sri Lanka. Es waren die asiatischen Lander
China, Indien, Pakistan und Sri Lanka, die mit einem Gegenentwurf zu einem von
der Schweiz eingebrachten Entwurf verhinderten, dass der Staat Sri Lanka kritisiert
werden konnte. Er wurde stattdessen sogar flr seine Kooperation gelobt. Mit dem
Beschluss des Menschenrechtsrats waren alle Rufe nach einer unabhangigen Un-
tersuchung mdéglicher Kriegsverbrechen, begangen sowohl durch die LTTE als auch
durch die sri-lankischen Truppen, bis auf weiteres vom Tisch. Auch gab es in der
Resolution keinen Aufruf nach unbehindertem Zugang zu den Vertriebenen in den
Camps.lO Menschenrechtsorganisationen wie auch die EU und andere Lander zeig-
ten sich tief enttduscht, dass ein Staat, der der Bombardierung der Zivilbevélkerung
verdéachtig ist, durch ein UNO-Gremium auch noch fur seine Menschenrechtspolitik
gepriesen wird.™* Die Bestatigung des Prinzips der Nichteinmischung in die Recht-
sprechung eines Staates durch den Menschenrechtsrat bedeutet aus dieser Sicht
einen Schritt rickwarts. Zudem fehlt es an jeglichem Druck auf die sri-lankische Re-
gierung, eine unabhangige Untersuchung von Kriegsverbrechen der Kriegsparteien
zuzulassen, an der sie ohnehin nicht interessiert ist.

2.2 Kiunftige Entwicklungen

Die Regierung hat angekindigt, dass es Wahlen zu einem Provinzrat im Norden ge-
ben soll, sobald die Wiederansiedlung abgeschlossen ist. Gemeindewahlen sollen in
Jaffna und Vavuniya im August stattfinden. Die LTTE sollen nach dem Willen der
Regierung in der kunftigen Politik Sri Lankas keine Rolle mehr spielen.12

Inwieweit die Regierung Sri Lankas nach 25 Jahren eines brutalen Konflikts An-
strengungen unternimmt, mit moderaten tamilischen Fihrern zusammenzuarbeiten,
die legitime Anliegen der tamilischen Gemeinschaft vertreten, ist derzeit offen. Die
Tamilinnen und Tamilen brauchten ein Signal, dass sie tatsachlich gleichberechtigte
Burger in einem neuen Sri Lanka sein wirden. Die momentane Behandlung der Ver-
triebenen aus dem friheren LTTE-Gebiet, die in Internierungslagern festgehalten

BBC News, UN rejects S Lanka toll cover-up, 2. Juni 2009.

BBC News, a.a.O.

House of Commons, a.a.O., S. 43.

HRW, Sri Lanka: UN Rights Council fails Victims, 27. Mai 2009, House of Commons, a.a.O., S. 28.
House of Commons, a.a.O., S. 24.

10
11
12
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werden, spricht gegen ein mehr als rhetorisches Zugehen auf die tamilische Minder-
heit. Viele Vertriebene sind Kinder oder alte Menschen, die nicht als gefahrlich an-
gesehen werden kdnnen und freigelassen werden missten. Die Internierungspolitik
ist kein Zufall, sondern Teil einer Politik, die alle Aspekte der Nachkriegssituation
kontrollieren und alle Feinde ausrotten will, seien sie real oder eingebildet. Die Ver-
triebenen werden auf unabsehbare Zeit hinter Stacheldraht oder jedenfalls in Lagern
gehalten werden. Obwohl das Land wirtschaftlich am Boden ist und die Unterstit-
zung des IWF bendtigt wird, ist eine weitere Militarisierung (personelle Aufstockung
des Militars von 200°000 auf 300000 Mann) geplant. Auch nach dem Ende der
Kampfe werden Hilfswerke, Medien und Personen, die diese Inhaftierungspolitik in
Frage stellen, systematisch beléastigt und bedroht. Buchstablich jeder, der im Kon-
takt mit den LTTE war, ob Sri Lanker oder Auslénder, gilt als ein verdachtiger LTTE-
Sympathisant.*

3 Sicherheitslage

3.1 Kriegsverlauf im Norden

Bei ihrer Grossoffensive drangte die sri-lankische Armee die Tamil Tigers in den
vergangenen Monaten immer weiter ins ndrdliche Vanni zuriick. Im Januar 2009 ver-
loren die LTTE dort die Kontrolle Uber ihre letzten wichtigen strategischen Einrich-
tungen. Am 2. Januar 2009 nahm das sri-lankische Militar die Stadt Kilinochchi, das
politische und administrative Zentrum der Tamil Tigers, ein. Regierungsvertreter
feierten die Einnahme der Stadt als eigentlichen Wendepunkt im Krieg gegen die
Rebellen, da Kilinochchi als Symbol fir die separatistischen Bestrebungen der LTTE
galt. Der grosste Teil der Zivilbevdlkerung floh mit den Rebellen Richtung Osten. Die
Regierung behauptete, die LTTE héatten die Menschen gezwungen, sich mit ihnen
zuriickzuziehen, und sie als Schutzschilder missbraucht, wahrend die Tigers bekraf-
tigten, die Zivilisten wiirden ihnen freiwillig folgen, da sie ihre Ziele unterstiitzen.™
Nur eine Woche nach der Einnahme von Kilinochchi gelang der sri-lankischen Ar-
mee ein weiterer strategischer Erfolg, die Eroberung des «Elephant Pass», jener
Landenge, die Jaffna mit dem Rest der Insel verbindet. Am 25. Januar 2009 mar-
schierten die sri-lankischen Streitkrafte schliesslich in der Stadt Mullaitivu ein, dem
letzten RiUckzugsort der tamilischen Rebellen und militéarischen Zentrum der LTTE.™
Die LTTE flohen, erneut zusammen mit der Zivilbevdlkerung, nordwérts in die
Dschungelgebiete des norddstlichen Vanni, wo sie von der Armee eingekesselt wur-
den. In der Folge verloren die Rebellen immer mehr an Boden und wurden zusam-
men mit den Zivilisten auf einem immer kleineren Gebiet um Puthukkudiyiruppu zu-
sammengedrémgt.17 Im Méarz und April 2009 flohen immer mehr Zivilisten, trotz wahr-
scheinlicher gewaltsamer Hinderung durch die LTTE, in die regierungskontrollierten

13
14
15
16
17

HRW, Tigers under the bed, 16. Juni 2009.

BBC News, Ruined remains of rebel capital, 5. Januar 2009.

BBC News, Is the end near for Sri Lanka’s rebels?, 9. Januar 2009.
BBC News, Winning war and peace in Sri Lanka, 27. Januar 2009.
BBC News, S Lanka army in ghost Tiger town, 28. Januar 2009.
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Gebiete.™ Laut Regierungsangaben waren bis Mitte April 2009 65000 Zivilisten in
regierungskontrolliertes Gebiet gefluchtet.™

Am 12. Februar 2009 deklarierte die Regierung Sri Lankas im Kiistengebiet nérdlich
von Mullaitivu eine 14 Quadratkilometer grosse «no-fire zone» und forderte die Zivi-
listen mittels Flugblattern auf, sich dort in Sicherheit zu bringen. Die Regierung be-
hauptete, dass die Streitkrafte keine Granaten auf die «safe zone» werfen, wahrend
der LTTE-nahe Internetdienst Tamilnet® taglich von Toten und Verletzten in der an-
geblich sicheren Zone berichtete. Die LTTE ihrerseits griffen die sri-lankische Armee
immer wieder aus dicht besiedelten Gebieten an und gefahrdeten damit das Leben
der Zivilisten. Es kann angenommen werden, dass die Verluste auf beiden Seiten
sehr hoch waren. Eine Bestatigung der von den Konfliktparteien genannten Zahlen
ist schwierig, da Journalisten und Hilfsorganisationen der Zugang zu umkampften
Gebieten verwehrt wurde.*

Anfang April 2009 gab die Armee bekannt, dass sie die Rebellen sowie alle Zivilis-
ten, die sich noch im Kriegsgebiet befanden, auf das Gebiet der «no-fire zone» um
Putumattalam zurtickgedrangt habe. Am 12. April 2009 deklarierte die Regierung in
Colombo fur den 13./14. April 2009 eine 48-stindige humanitdre Feuerpause, die
den Zivilisten die Flucht aus dem Kriegsgebiet und den Zugang zu humanitarer Hilfe
ermdglichen sollte. Nur wenigen Zivilisten gelang die Flucht aus dem Kriegsgebiet
(752 Personen nach Regierungsangaben). Am 14. April 2009, dem zweiten Tag der
Feuerpause, drangten die LTTE auf einen permanenten Waffenstillstand unter inter-
nationaler Mediation.?” Jedoch wurden die Kampfe am 15. April 2009 wieder aufge-
nommen. Am 20. April 2009 gelang es der sri-lankischen Armee, einen Schutzwall
der LTTE, welcher um die «safe zone» errichtet worden war, zu durchbrechen. Sie
stellte den Tigers ein Ultimatum von 24 Stunden, um sich zu ergeben. Dieses lies-
sen die LTTE jedoch verstreichen, ohne zu kapitulieren. Fir die Zivilisten 6ffnete
sich mit der Durchbrechung des Schutzwalls ein Ausgang aus dem Kriegsgebiet,
den Zehntausende als Fluchtweg nutzten.? Allein am 21. April 2009 flohen rund
39°000 Menschen. Ungefahr 100000 Zivilisten gelang in der Folge die Flucht aus
dem Kriegsgebiet. 50'000 weitere Zivilisten hielten die LTTE laut Angaben der UNO
weiterhin als menschliche Schutzschilde fest.?* Am 26. April 2009 forderten die tami-
lischen Rebellen erneut einen Waffenstillstand, den Gothabaya Rajapakse25 unmit-
telbar als «Witz» zurlckwies: Die Regierung gab bekannt, den Einsatz schwerer
Waffen und Luftangriffe zu stoppen.26 Das wurde allgemein als Gestandnis gedeutet,
dass der bestrittene Einsatz schwerer Waffen doch erfolgt war. Spéatestens mit der

18 IRIN, Sri Lanka: Thousands flee conflict-hit north, 24. Marz 2009.
19

IRIN, Sri Lanka: Two-day ceasefire «inadequate», says UN, 16. April 2009.
20

www.tamilnet.com.
2 NZZ, Die tamilischen Rebellen Sri Lankas mit dem Ricken zur Wand: Prasident Rajapakse sonnt

- sich in Meldungen ulber militéarische Erfolge, 7. Januar 2009.
IRIN, Sri Lanka: Two-day ceasefire «inadequate», says UN, 16. April 2009.
= NZZ, Neue Armeeoffensive im Norden Sri Lankas: Zehntausende Zivilisten fliehen aus dem um-

kampften Gebiet, 22. April 2009.
2 Der Bund, Prabhakarans zynisches Kalkll: Der Chef der tamilischen Rebellenbewegung in Sri Lan-

ka denkt nicht ans Aufgeben, 25. April 2009.
s Bruder des Pasidenten, Secretary of State im Verteidigungsministerium, de facto Verteidigungsmi-

nister. Nominell ist der Prasident zugleich Verteidigungsminister.
NzZz, Sri-lankische Armee stoppt Einsatz schwerer Waffen und Tamilen-Rebellen verkiinden Waf-
fenstillstand, 27. April 2008.

26
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Entscheidung der Armee, in die «no-fire zone» zu gehen, war klar, dass das nicht
ohne massive Verluste der Zivilbevélkerung moglich sein wirde.?’

Als der Konflikt seinen finalen Zustand erreicht hatte, usserten UNO-Offizielle,
dass das Blutbad, vor dem sie gewarnt hatten, Realitat geworden ist.”® Das IKRK
beschrieb die Situation als «unvorstellbare humanitare Katastrophe».?® Die UNO
schatzten, dass mindestens 6500 Zivilpersonen getdtet wurden und auch die Verlus-
te unter den unmittelbar an den Kriegshandlungen beteiligten Personen sehr hoch
waren.*® Zu der zahl der Verletzten gibt es widersprichliche Meldungen. Der Tamil
Guardian gab die Zahl der verletzten Zivilisten mit bis zu 30°‘000 Personen an.*

Noch immer ist wenig Uber die Endphase der Armeeoperationen bekannt.** Wie aus
den wenigen Augenzeugenberichten bekannt wurde, fanden nur wenige Zivilisten in
gedeckten Unterstanden Schutz vor dem Artilleriebeschuss und den Kampfflugzeu-
gen. Viele harrten schutzlos in offenen Grében aus. Wéhrend der ganzen Offensive
hatte die sri-lankische Armee die Zivilbevélkerung vor sich her getrieben in der Er-
wartung, dass die Lebensbedingungen in dem rasch sich verkleinernden Gebiet un-
ertraglich wirden. Von den LTTE hatten die Fliehenden ebenfalls nichts Gutes zu
erwarten, weil diese die Flucht aus dem Kampfgebiet mit Schissen verhinderten und
die Zwangsrekrutierung verscharften. Zum Schluss schickten die LTTE militarisch
kaum ausgebildete Kinder an die Front. Das Rebellengebiet war auf einen wenige
Kilometer breiten Kistenstreifen zwischen einer Lagune und der offenen See, auf
dem Zehntausende von Tamilen zusammengepfercht waren, zusammengeschrumpft.
Was sich dort bis zum Ende der Kampfhandlungen abspielte, weiss die Welt6ffent-
lichkeit bis heute nicht genau. Teilweise sollen pro Tag bis zu 1000 Personen ge-
storben sein.

Am 13. Mai 2009 wurden Satellitenbilder veréffentlicht, die daflr sprachen, dass es
schwere Bombardierungen der Konfliktzone gegeben haben muss. Am 17. Mai 2009
verblieb nur noch ein 300 Quadratmeter grosses Stiick Land unter der Kontrolle der
LTTE, die nun erklarten, die Waffen schweigen zu lassen, um Leben zu retten.® Am
18. Mai 2009 behaupteten die sri-lankischen Behdrden, dass sechs Fihrungsmit-
glieder der LTTE, darunter Vellupillai Prabhakaran, im Kampf getotet worden waren.
Die Umstande des Todes der LTTE-Fuhrer sind noch nicht vollstdndig klar, doch
spricht vieles dafir, dass die LTTE-FUhrung trotz Zusagen von Regierungsseite bei
Kapitulationsverhandlungen getotet wurden.* Am 24. Mai 2009 bestatigten auch die
LTTE den zuerst in Abrede gestellten Tod von Prabhakaran.

Da die Regierung keine Beobachter und Medien zum Kampfgebiet zuliess und Tau-
sende von Augenzeugen heute ohne Kontakt zur Aussenwelt in den Lagern interniert
sind, sind genauere Angaben zu diesen Vorgangen derzeit nicht mdglich. Eine un-
abhéngige Untersuchung der Vorgange will die Regierung um jeden Preis verhin-
dern.

z University Teachers for Human Rights (Jaffna), A Marred Victory and a Defeat Pregnant with Fore-

boding, 10. Juni 2009.

Daily Telegraph, UN condemns ethnic Tamil bloodbath in Sri Lanka, 11. Mai 2009.
BBC News Online, Sri Lanka Army in final Stage, 15. Mai 2009.

BBC News Online, UN rejects Sri Lanka toll cover up, 2. Juni 2009.

Tamil Guardian, Up to 30°000 disabled by Sri Lankan shells, 3. Juni 2009.

NzZZz, Zeugen und Opfer des Krieges in Sri Lanka, 10. Juni 2009.

House of Commons, a.a.O., S. 22.

University Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.O.

28
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Die Regierung versucht, unter Vermeidung einer internationalen Kontrolle unter den
Insassen der gefangnisadhnlichen Lager die LTTE-Angehérigen auszusondern, die in
separate Lager verbracht werden. Das ist nur in einem langwierigen Verfahren mog-
lich, denn Verbindungen zu den LTTE haben die meisten Insassen, einerseits, weil
die LTTE viele Personen zwangsrekrutiert haben, andererseits weil die Bewohner im
Vanni-Gebiet ohnehin den Anweisungen der LTTE unterworfen waren (selbst dann,
wenn sie von der Regierung entldhnt wurden). Die Lager will die Regierung erst auf-
I6sen, wenn die Suche nach LTTE-Mitgliedern abgeschlossen ist. Die internierten
Tamilen beflrchten, dass sie auf Jahre hinaus nicht mehr in ihre verwaisten Dorfer
im Norden der Insel zuriickkehren kdnnen und die Gefahr besteht, dass tamilische
Gebiete von Angehérigen der singhalesischen Mehrheitsbevidlkerung in Besitz ge-
nommen werden.*

3.2 Selbstmordattentate der LTTE

Das Ende der Kampfhandlungen bedeutete auch ein Ende der Selbstmordattentate
der LTTE. Bis in den April 2009 war es den Tigers immer noch gelungen, solche
ausserhalb der eigentlichen Kampfgebiete zu veriben.

Am 28. Dezember 2008 kamen bei einem Selbstmordattentat der LTTE in der N&ahe
von Colombo funf Mitglieder eines paramilitarischen Sicherheitsdienstes ums Le-
ben.®* Am 9. Februar 2009 sprengte sich eine als Zivilistin gekleidete Selbstmordat-
tentaterin vom Selbstmordkommando der LTTE («Black Tigers»), die zusammen mit
einer Gruppe von tamilischen Flichtlingen die Front Uberquerte, bei einem Sicher-
heitscheck durch die sri-lankische Armee in die Luft. 20 Soldaten und acht Zivilisten
wurden getétet, 50 Soldaten und 40 Zivilisten, meist Frauen und Kinder, wurden teils
schwer verletzt.¥

Am 20. Februar 2009 flogen zwei «Air Tigers», die Lufteinheit der Rebellen, einen
Anschlag auf Colombo. Beide Maschinen wurden von der Luftabwehr der sri-
lankischen Armee abgeschossen, eine stirzte ins Verwaltungsgebaude der Steuer-
behdérden, das andere auf das Gelande des internationalen Flughafens.38 Beim An-
schlag kamen zwei Menschen ums Leben, 53 wurden verletzt.

Am 10. Méarz 2009 kam es in Akuressa, einer Stadt an der sudlichen Kuste der Insel
bei einer Prozession anléasslich des Geburtstages des Propheten Mohammed zu
einem weiteren Anschlag der «Black Tigers». An der Prozession nahmen sechs Mi-
nister der sri-lankischen Regierung teil, einer von ihnen, der Post- und Telekommu-
nikationsminister Mahinda Wijesekara, wurde beim Anschlag schwer verletzt. Aus-
serdem kamen bei dem Anschlag 14 Personen ums Leben und 41 wurden verletzt.*

35
36
37

Nzz, a.a.O.

BBC, Bomber hits Sri Lanka checkpoint, 28. Dezember 2008.

BBC, Sri Lanka bomber kills dozens, 9. Februar 2009. Reuters AlertNet, Female suicide bomber
kills at least 28 in Sri Lanka, 9. Februar 2009.

NZZ, Totgesagte Tigers schlagen zuriick, 23. Februar 2009.

International Herald Tribune, Blast outside mosque kills at least 10 in southern Sri Lanka,

10. Méarz 2009; The Guardian, Sri Lanka suicide bombing targets government ministers,
10. Méarz 2009.
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Am 21. April 2009, als Zehntausende Zivilisten aus dem Kriegsgebiet flohen, spreng-
te sich ein Selbstmordattentater inmitten der Fluchtlinge in die Luft und riss 17 Men-
schen mit sich in den Tod.*

3.3 Sicherheitssituation in Colombo

Die Befurchtung vor weiteren Anschlagen der LTTE auch nach dem Ende des Krie-
ges ist fur die Regierung die Legitimation flr verstarkte Sicherheitsmassnahmen,
gerade auch in Colombo. Die Beendigung der Kampfhandlungen hat die Situation
keineswegs entspannt, im Gegenteil.

3.3.1 Behordliche Sicherheitsmassnahmen

Im September des letzten Jahres wurden alle Personen, die in den letzten finf Jah-
ren aus den LTTE-dominierten Gebieten im Norden und Osten nach Colombo umge-
zogen waren, angewiesen, sich registrieren zu lassen. Ein zweiter Registrierungs-
aufruf fur alle, die sich im September 2008 noch nicht haben registrieren lassen,
erfolgte Anfang Januar 2009."* LTTE-Kader, die sich unter die Bevdlkerung mischen
kdnnten, sollen so entlarvt werden. Sich auf einer Polizeistation melden zu missen,
ist fir Tamilinnen und Tamilen immer ein Grund zur Sorge. Willkurliche Festnahmen,
Haft ohne richterliche Uberpriifung, Verschwinden oder Gelderpressung gegen Frei-
lassung waren in der Vergangenheit und sind immer noch jederzeit méglich. Hinzu
kommt, dass die Polizei in Colombo nicht tamilisch spricht und bei weitem nicht alle
Tamilen singhalesisch sprechen.

Neben der Registrierung sind Hausdurchsuchungen, die mitten in der Nacht
durchgefiihrt werden, sowie Uberwachungsmissionen, wie beispielsweise die Uber-
wachung von Kommunikationskanalen, Ubliche Methoden in der Bekampfung des
Terrorismus, wie hochrangige Sicherheitsleute in einem Interview mit Business To-
day, erklarten. Um eine flachendeckende Uberwachung von verdachtigen Personen
und Elementen zu sichern, z&hlt die Polizei vor allem auf die Mithilfe der Zivilbevdl-
kerung. So wurden so genannte Vigilance Committees, also Wachsamkeits-
Komitees, gegrundet, die der Polizei alles Verdachtige zu melden haben. Zudem
werden wirksame Hinweise aus der Zivilbevdlkerung mit Geld belohnt. Eine weitere
Sicherheitsmassnahme sind die in Colombo allgegenwartigen Checkpoints, an de-
nen sich alle Passanten auszuweisen haben.*” Vor allem Menschen tamilischer Her-
kunft kénnen sich in der Stadt nicht mehr frei bewegen und kénnen uberall angehal-
ten wiirden, um sich auszuweisen.® In einem Ausweis, den sie mit sich fihren und
an Strassensperren oder wahrend Razzien vorweisen missen, sind Grunde fur den
Aufenthalt, die Aufenthaltsdauer und weitere Informationen vermerkt. Menschen-
rechtsorganisationen glauben, dass Entfuhrer solche Angaben zur Verfigung haben
und daher wissen, wo sich ihre Zielpersonen aufhalten. Ausserdem koénnen diese
Informationen genutzt werden, um Lodsegelder zu erpressen.44 Mit den aufgefihrten

40 Der Bund, Verzweifelte Flucht: Sri Lankas Préasident kundigt finale Offensive gegen Tamil Tigers

an, 21. April 2009.
4 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers

from Sri Lanka, April 2009.
*2 UNHCR, a.a.0.
43

International Herald Tribune, As war in Sri Lanka ebbs, Tamils still express sense of being ex-

cluded, 7./8. Februar 2009.
* W0z, Raus aus Colombo, 28. Mai 2009.
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Sicherheitsmassnahmen seien die meisten der geplanten Anschlédge der LTTE in
Colombo verhindert worden, erklaren die Polizei-Kader. Die verstarkte Kontrolle er-
mdgliche es ihnen, Verdachtige frihzeitig festzunehmen und einer genauen Prifung
zu unterziehen. Weil solche Uberpriifungen nicht an einem Tag moglich seien, kénn-
ten Verdachtige auf unbestimmte Zeit festgehalten werden. Dies, so C N Wakishta
von der Terrorist Investigation Division, sei keine Strafe, sondern sollte von den
Haftlingen als Opfer fir die Sicherheit des Landes gesehen werden.*®

Gemass UNHCR besteht fur Tamilinnen und Tamilen in Colombo ein erhéhtes Risi-
ko, Opfer von willkiirlichen, missbrauchlichen Polizeimassnahmen, wie beispielswei-
se Sicherheitskontrollen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, Hausdurchsu-
chungen oder Leibesvisitationen zu werden. Vor allem fir junge, tamilische Manner
gibt es die Gefahr willklrlich verhaftet, entfihrt oder gar getotet zu werden.*

3.3.2 Festnahmen und Entfihrungen in Colombo

Beispiele fur Entfihrungs- und Festnahmeaktionen, die vor allem auf die tamili-
sche Bevoélkerung abzielen, sind nach einer LTTE-nahen Quelle47 die folgenden:

Am 4. Januar 2009 wurden in Colombo 106 Zivilisten (68 Tamilen, 2 Muslime und 36
Singhalesen), die sich bei Polizeistationen in der Stadt registrieren liessen, fest-
gehalten und von der Terrorist Intelligence Division verhort, da sie ihre ldentitat
nicht mit den geforderten legalen Dokumente belegen konnten.*®

Am 1. Februar 2009 wurden in Colombo 22 Tamilinnen und Tamilen an Checkpoints
oder bei Durchsuchungsaktionen der Polizei verhaftet. Die Verhaftungen fanden in
der Vorbereitung auf den sri-lankischen Unabhéangigkeitstag vom 4. Februar statt.”
In der ersten Februarwoche 2009 wurden zudem in Colombo und Umgebung
120 junge Tamilinnen und Tamilen festgenommen, obwohl sie sich ausweisen konn-
ten.>

Am 10. Marz 2009 verhaftete die Polizei bei Durchsuchungsaktionen in den Vorstad-
ten Colombos 18 tamilische Jugendliche.51 Am 11. Méarz 2009 wurde eine tamilische
Lehrerin, die an einer katholischen Madchenschule in Colombo unterrichtete, von
unbekannten, bewaffneten Mannern in einem weissen Van entfuhrt. >

Am 14. April 2009, dem Neujahrestag von Tamilen und Singhalesen, wurden 11 ta-
milische Jugendliche von einer Special Task Force in den Vorstadten von Colombo
verhaftet.>

45
46

Business Today, a.a.O.

UNHCR, UNHCR-Stellungnahme zum Bedarf an internationalem Schutz von Asylsuchenden aus Sri
Lanka, Januar 2007, www.unhcr.de/uploads/media/070118_-_UNHCR-Position_Sri_Lanka.pdf.
Derartige Verhaftungsaktionen wurden am umfassendsten auf der Website Tamilnet dargestellt.
Tamilnet, 106 civilians detained in Colombo, 7. Januar 2009.

Tamilnet, 22 Tamils arrested in Colombo, BMICH declared HSZ, 1. Februar 2009.

Tamilnet, 120 young men, women detained in Colombo, 6. Februar 2009.

Tamilnet, 18 Tamil youths arrested in outskirts of Colombo, 10. M&arz 2009.

Tamilnet, Tamil lady teacher abducted in Colombo, 11. Marz 2009.

Tamilnet, 11 Tamil youths arrested in Colombo on New Year Day, 15. April 2009.

47
48
49
50
51
52
53
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Die sri-lankische Regierung meldete am 17. Juni 2009 die Verhaftung eines Direk-
tors einer pharmazeutischen Firma unter dem Verdacht, medizinisches Material an
die LTTE geliefert zu haben.>

3.4 Sicherheitslage im Osten

Trotz der politischen und 6konomischen Bemuhungen, die dstlichen Provinzen Sri
Lankas zu stabilisieren, nahmen Gewaltakte wie politisch motivierte Ermordungen,
Entfuhrungen, Anschldge auf Polizei und Armee, Raubiberfalle und Erpressungen
Ende 2008 und Anfang 2009 stark zu. Im Dezember 2008 und wahrend der ersten
drei Monate im Jahr 2009 wurden in den 6stlichen Provinzen jeden Monat mindes-
tens 30 Menschen getotet.>

Die Zunahme der Anschldge Ende des letzten Jahres war vor allem auf interne Kon-
flikte innerhalb der TMVP (Tamil Makkal Viduthalai Puligal) zurickzufihren. Die Fla-
gel der Parteien wurden angefiihrt von Sivanesthurai Chandrakanthan, besser be-
kannt unter dem Namen Pillayan, Chefminister der 6stlichen Provinz und Parteifiih-
rer der TMVP, einerseits und von Karuna, dem Grinder der TMVP und seit Oktober
2008 Regierungsminister andererseits. Trotz Karunas Entscheidung, die TMVP im
Marz 2009 zu verlassen und der Partei des Présidenten, der Sri Lanka Freedom
Party (SLFP), beizutreten, ist dieser Konflikt nicht beendet.

In den letzten Monaten des Jahres 2008 und den ersten Monaten von 2009 kam es
in der Ostprovinz zudem vermehrt zu Anschlagen der LTTE, einerseits gegen Mit-
glieder der TMVP, anderseits gegen Polizei, Armee und ziviles Sicherheitspersonal.

Wahrend der grdsste Teil der Opfer von Gewaltakten in der Ostprovinz Tamilen sind,
kommt es jedoch auch immer wieder zu Anschldgen gegen Muslime und Singhale-
sen. So wurde beispielsweise am 21. Februar 2009 ein singhalesisches Dorf von
einer bewaffneten Gruppe, vermutlich den LTTE zugehorig, angegriffen. Bei dem
Angriff kamen 16 Menschen ums Leben, zehn weitere wurden verletzt.

Fehlende Ermittlungen und Straflosigkeit von Tatern von Ermordungen und Entfih-
rungen fahren zu weit verbreiteter Angst in der Ostprovinz. Viele Opfer melden Ent-
fuhrungen, Raublberfalle, Erpressungen, sexuelle Belastigungen oder kriminelle
Anschlage erst gar nicht bei der Polizei, da diese sowieso nicht ermittelt, mit den
Paramilitars zusammenarbeitet und Klagen gar zurtckweist.*®

54
55

Government of Sri Lanka, Police nab LTTE medical supplier, 17. Juni 2009.

Gemaéss der Sri Lanka Conflict Resolution Organisation wurden im Dezember 2008 33, im Januar
und Februar 2009 je 35 und im Marz 2009 34 Personen in den Ostprovinzen getotet.

International Crisis Group (ICG), Development Assistance and Conflict in Sri Lanka: Lessons from
the Eastern Province, 16. April 2009.
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4  Menschenrechtslage

Berichte von Menschenrechtsorganisationen®’ lassen vermuten, dass sowohl die
LTTE wie auch die sri-lankische Armee Kriegsverbrechen und schwerwiegende
Menschenrechtsverstdsse zu verschulden haben und dass beide Seiten fir den Tod
und die Verletzung Unbeteiligter und fir die grosse Notlage, welche die einge-
schlossenen Zivilisten ertragen mussten, verantwortlich zu machen sind.

Am 29. Mai 2009 schrieb die Times, dass vertrauliches Bild- und Dokumentenmate-
rial der UNO es nahelegten, dass in den letzten drei Wochen der Kampfhandlungen
20000 Zivilisten starben.”® Die Regierung wies diese Zahlen ebenso zurlick wie
UNO-Vertreter. Aus Sicht von UNO-Vertretern sind solche Zahlen zwar nicht auszu-
schliessen, sind aber nicht belegt.*

Die Kriegsfiuihrung durch die Konfliktparteien war durch &usserste Brutalitat gekenn-
zeichnet. Zum einen nahmen die LTTE wéhrend mehrerer Wochen mehr als 200°000
Zivilpersonen als Geisel und hinderten sie an der Flucht, zum andern griff die Armee
ununterbrochen wahrend Wochen die auf einem kleinen Gebiet Eingeschlossenen
an, weil sich bei und unter ihnen die LTTE-Fuhrung aufhielt, die es zu vernichten
galt. Auch wenn der Kampf gegen eine Organisation wie die LTTE grundsatzlich
gerechtfertigt ist und die Tigers sich wie Kriegsverbrecher verhielten, indem sie die
Zivilbevoélkerung als Schutzschilder missbrauchten, stellen sich wegen der Angriffe
mit schwerer Artillerie und Bombardierungen aus der Luft in einem mit Menschen
Uberfullten Gebiet Fragen nach gravierenden Verstdssen der sri-lankischen Streit-
krafte gegen das humanitare Voélkerrecht. Die Satellitenbilder und auch nach und
nach bekannt werdende Augenzeugenberichte lassen kaum andere Schlisse zu.%

4.1 Menschenrechtsverletzungen durch die LTTE

Die LTTE folterten und ermordeten, liessen jahrelang keine anderen politischen Ein-
flusse innerhalb der tamilischen Bevoélkerung zu und rekrutierten Kinder im Namen
der Befreiung. Die Organisation hielt Leute gegen ihren Willen unter unmenschlichen
Bedingungen fest und missbrauchte sie als menschliche Schutzschilder.® Aufgrund
restriktivster Reisebedingungen war es fir die meisten Tamilen im Vanni schon vor
der erneuten Eskalation des Konfliktes unmdglich, das LTTE-dominierte Gebiet zu
verlassen. Seit Anfang 2009 gaben die LTTE schliesslich keine Ausreiseerlaubnis
mehr aus, es sei denn aus dringlichsten medizinischen Grinden.® Zivilisten, die zu
fliehen versuchten, mussten mit strengen Sanktionen wie Zwangsarbeit oder Folter
rechnen. Zudem berichteten Flichtlinge aus dem Kriegsgebiet, dass die LTTE bei

> HRW, Trapped and Mistreated LTTE Abuses against Civilians in the Vanni, Dezember 2008; HRW,

War on the Displaced. Sri Lankan Army and LTTE Abuses against Civilians in the Vanni,
Februar 2009; University Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.0.; Amnesty International, UN
must publicize civilian casualty figures, 29. Mai 2009.
%8 Amnesty International, Sri Lanka: UN must publicize civilian casualty figures, 29. Mai 2009.
% BBC News Online, UN rejects Sri Lanka toll cover up, 2. Juni 2009.
& Alain Délétroz, Sri Lanka: Un massacre sponsorisé, Le Temps, 27. Mai 2009, University Teachers
for Human Rights (Jaffna), a.a.O.
22 University Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.O.

HRW, Trapped and Mistreated LTTE Abuses against Civilians in the Vanni, Dezember 2008, S. 5 ff.
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ihrer Flucht auf sie geschossen hétten und dass viele Tamilen Fluchtversuche mit
dem Leben bezahlt hatten.®

Den LTTE wird von Menschenrechtsorganisationen vorgeworfen, dass sie immer
wieder aus nachster Nahe von bewohnten Dérfern, Lagern oder gar Krankenhausern
Angriffe auf die sri-lankische Armee gestartet hatten und die Zivilbevdlkerung damit
zum Ziel von Gegenangriffen der Streitkrafte machte. ®

Auch die Rekrutierungspraxis der LTTE wurde in den letzten zwei Jahren massiv
verscharft. Musste friher jeweils ein Familienmitglied in den Reihen der LTTE kam p-
fen, so waren es in den letzten Monaten zwei oder mehr, je nach Groésse der Fami-
lie. Auch Verheiratete und Frauen wurden nicht mehr vom Kriegsdienst verschont.
Zudem nahm die Rekrutierung von Kindersoldaten unter 18 Jahren, vor allem von
Siebzehnjahrigen, wieder zu.®® UNICEF vermutet, dass die jingsten Kampfer der
LTTE 14 Jahre alt waren,® in der letzten Phase des Kampfes wurden 11- und 12-
Jahrige nach kurzer Schulung an die Front geschickt oder zu Selbstmordkommandos
abgeordnet.67 Zu einem Zeitpunkt, als die LTTE bereits die Bedingungen einer Kapi-
tulation verhandelten, schickten sie noch sehr junge Suizid-Kader los, um ein Vo-
rankommen der Armee zu verlangsamen.68

Von September 2008 an wurden die Strafmassnahmen fir Deserteure verscharft.
Bei Flucht drohten die LTTE damit, zehn Verwandtschaftsmitglieder festzunehmen
und fur gefahrliche Zwangsarbeit an der Front einzusetzen, manchmal Gber Monate.
Auch die restliche Zivilbevolkerung wurde dazu gezwungen, die LTTE beim Bau von
Bunkern, Schiutzengraben und anderen militarischen Einrichtungen zu unterstitzen.
Pro Familie musste ein Familienmitglied finf bis sieben Tage im Monat fur die Tigers
arbeiten.®

Am 24. Mai 2009, also nach Ende der Kampfhandlungen, &usserte der LTTE-
Verantwortliche fir auswartige Beziehungen, dass die Organisation ihre Ziele zu-
kinftig auf friedlichem Weg verfolgen werde. Die Regierung lehnte eine kinftige
politische Rolle der LTTE ab.

4.2 Menschenrechtsverletzungen durch die sri-lankische
Armee

Die Anstrengungen der sri-lankischen Regierung und des ganzen Propagandaappa-
rats, keine Details uUber die Kdmpfe und das Vorgehen der Armee bekannt werden
zu lassen, waren betrachtlich und wohl nicht ohne Grund. Der Zugang von Medien
und Hilfswerken zum eigentlichen Kriegsgebiet wurde systematisch verhindert, nach
dem Ende der Kampfe sind die Augenzeugen interniert und haben keinen Kontakt

63 CPA, A Profile of Human Rights and Humanitarian Issues in the Vanni and Vavuniya, Marz 2009,

S. 15.
o4 CPA, a.a.0, S. 6; NZZ, Im Norden Sri Lankas droht eine Hungersnot. Tausende Zivilisten getdtet —

Vorwurfe auch gegen die Rebellen, 12. Marz 2009.
& HRW, Trapped and Mistreated LTTE Abuses against Civilians in the Vanni, Dezember 2008, S. 9.
e UNICEF, Sri Lanka: More children victims of the conflict, 17. Februar 2009.

&7 University Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.O.
&8 University Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.O.
69

HRW, Trapped and Mistreated LTTE Abuses against Civilians in the Vanni, Dezember 2008, S. 9.
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zur Aussenwelt. Seltene Augenzeugenberichte,70 Satellitenbilder und Informationen
durch LTTE-nahe Medien waren und sind die einzigen Mdoglichkeiten, sich ein Bild
von den Geschehnissen zu machen. Dass die Kampffihrung der Armee, besonders
in den letzten Tagen und gerade in den von der Regierung deklarierten «safe zo-
nes», zu Tausenden von Toten und Verletzten gefihrt hat, wird kaum mehr bestrit-
ten werden kdénnen. Zudem sind laut UNHCR rund zwei Drittel der Todesopfer und
Verletzten aus diesem Gebiet gemeldet worden.™

Nicht nur die «no-fire zones», sondern auch die wenigen Krankenh&user und be-
helfsmassigen Krankenstationen, die sich Anfang 2009 noch in der Kampfzone be-
fanden, wurden standig von der Armee beschossen. Laut Augenzeugen kam es seit
dem Beginn des Jahres 2009 Dutzende Male zu Artillerie- und Bombenangriffen na-
he der oder direkt auf Spitdler. Die Armee begriindete die wiederholten Angriffe auf
Spitéaler damit, dass von dort Kdmpfer der LTTE operierten.72

Nach dem Uberqueren der Frontlinie wurden die Fliichtlinge kontrolliert und befragt,
um allfallige LTTE-Kader identifizieren und festnehmen zu kénnen. Diese so ge-
nannten Screenings fanden zuerst in Kilinochchi-Hospital und dann erneut in Oman-
thai statt, wo verdachtigte LTTE-Angehérige von den Ubrigen IDPs getrennt werden,
eine Praxis, die sich auch nach dem Ende des Krieges fortsetzt. Zwar ist nachvoll-
ziehbar, dass so die Gefahr von Selbstmordanschldgen eingedammt werden sollte,
jedoch ist das intransparente Vorgehen der Regierung bei diesen Screenings laut
Menschenrechtsorganisationen besorgniserregend. Gemass Interviews, die das
Centre for Policy Alternatives (CPA) in der Region durchgefuhrt hat, vermisst jede
Familie mindestens ein Familienmitglied, welches bei den Screenings mitgenommen
wurde. Meist handelt es sich bei den Verschwundenen um junge Manner. Das
Schicksal jener, die bei den Kontrollen festgenommen werden, ist ungewiss und
lasst Entfihrungen und aussergerichtliche Hinrichtungen befirchten.” Urspringlich
hatte die Regierung mit dem UNHCR und dem IKRK vereinbart, dass sie als unab-
hangige Beobachter den Kontrollen an den Checkpoints beiwohnen. Es wurden Mit-
arbeitende des IKRK anfanglich bei den Screenings zugelassen, doch im Februar
2009 wurden auch sie von ihrer Beobachterfunktion ausgeschlossen.” Das Trennen
von Familienangehorigen scheint dabei Teil der Strategie der sri-lankischen Behor-
den zu sein.

Die intern Vertriebenen wurden nach ihrer Ankunft auf Regierungsgebiet ohne Aus-
nahme in Fluchtlingslager eingewiesen.75 Von der Regierung werden diese Lager als
«welfare centers» oder «welfare villages» bezeichnet, faktisch handelt es sich je-

0 Augenzeugen sind zum Beispiel die drei tamilischen Arzte, die bis zum Kriegsende im umkampften

Gebiet ausgeharrt und sich um Verletzte gekimmert hatten. Sie sind inzwischen inhaftiert, Univer-
sity Teachers for Human Rights (Jaffna), a.a.O.; Reporter without borders, Army holding three doc-
tors who gave information to press, 19. Mai 2009.

International Crisis Group (ICG), Conflict Risk Alert: Sri Lanka, 9. Marz 2009; UNHCR, Eligibility
Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Sri Lanka,
April 2009.

Human Rights Watch, Sri Lanka: Repeated Shelling of Hospitals Evidence of War Crimes,

8. Mai 2009.

CPA, A Profile of Human Rights, 2009. S. 29-32; HRW, Government threaths, disappearences after
past military victories are cause for concern, 3. Juni 2009.

HRW, War on the Displaced. Sri Lankan Army and LTTE Abuses against Civilians in the Vanni,
Februar 2009, S. 30.

Vor Marz 2008 durften intern Vertriebene, die Verwandte im Siden der Insel hatten, dorthin fliehen.
Aus Sicherheitsgrinden, vor allem aus Angst vor Selbstmordanschlagen, gibt es diese Mdglichkeit
nicht mehr.
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doch um Internierungslager. Die Lager sind mit StacheldrahtzAunen und Sandséa-
cken umgeben und werden von Soldaten und Paramilitdrs bewacht. Den Vertriebe-
nen ist das Verlassen der Lager und Kontakt mit der Aussenwelt untersagt. In eini-
gen Lagern haben die Sicherheitskrafte ein Pass-System nach Vorbild der LTTE
eingefuhrt. Will jemand das Lager verlassen, muss ein Pass beantragt werden und
ein Familienmitglied muss fir den Reisenden birgen. Taucht die Person, die das
Lager verlassen hat, nicht mehr auf, wird der Blrge bestraft.”® Die Regierung be-
grindete das Einsperren der intern Vertriebenen damit, dass sie fiir den Schutz der
Flichtlinge verantwortlich sei und die tamilischen Flichtlinge vor Vergeltungsschla-
gen der LTTE zu schutzen hatte. Die UN Guiding Principles on Internal
Displacement’’ betonen, dass wohl der Schutz von intern Vertriebenen Aufgabe der
Regierung sei, jedoch nicht auf Kosten der Entscheidungs- und Bewegungsfreiheit
der Vertriebenen.” Auch wenn das internationale Recht Restriktionen der Bewe-
gungsfreiheit aus Sicherheitsgrinden anerkennt, muss es dafir klare gesetzliche
Grundlagen geben. Einer grossen Zahl von Internierten wéare es ohne Weiteres mog-
lich, bei Verwandten unterzukommen.

4.3 Forderungen nach einer unabhangigen Untersuchung
von Menschenrechtsverletzungen

Neben Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International und Human Rights
Watch verlangen auch UNO-Organisationen und weitere Akteure (EU, US-Regie-
rung, Norwegen) eine unabhangige Untersuchung, ob beide Seiten des Konflikts
Kriegsverbrechen begangen haben. Die sri-lankische Regierung hat die Forderung
nach unabhangiger Untersuchung immer zuruckgewiesen.79 Die Feststellung der
Verantwortlichkeiten und ein internationales Menschenrechtsmonitoring80 sind klar-
erweise nicht im Interesse der Regierung. Das ist in Kontinuitat mit der Vergangen-
heit, in der auch schwerste Menschenrechtsverletzungen (Verschwindenlassen, To-
tungen, Folter) keiner Aufklarung und erst recht keiner Strafverfolgung zugefihrt
wurden. Die Regierung glaubt, sich die Zurickweisung der Forderung nach unab-
hangigen Untersuchungen im Hinblick auf ihre Verbindeten in Asien (China, Japan,
Indien, Iran und Pakistan) leisten zu kénnen.

4.4 Straflosigkeit

Das sri-lankische Parlament beschliesst weiterhin jeden Monat routinemassig, die
Notstandsgesetzgebung zu verlangern. Ein Sprecher begriindete dies damit, dass
die Armee immer noch Zeit bendtigt, um die verbleibenden Reste der LTTE zu elimi-
nieren. Die Notstandsgesetzgebung®' gibt seit Jahren den Sicherheitskraften die
Maoglichkeit, Verdachtige ohne Anklage zu verhaften und festzuhalten.

Die im Jahr 2006 installierte Human Rights Commission wurde Mitte Juni 2009
aufgeldst. Von den 16 Fallen gravierender Menschenrechtsverletzungen, die unter-
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Quelle: www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/principles.htm.

HRW, Besieged, Displaced, and Detained. The Plight of Civilians in Sri Lanka’s Vanni Region,
Dezember 2008, S. 15 ff.

Agence France Presse, Sri Lankan minister seeks Japanese aid, rejects rights probe, 3. Juni 2009.
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sucht werden sollten, gab es nur in sieben Fallen Uberhaupt Untersuchungen und
nur finf davon wurden abgeschlossen. Keine Ermittlungen fiihrten zu Strafverfol-
gung.® Der friihere Richter des High Court, Mahanama Thilakaratne, driickte seine
Besorgnis Uber das Fehlen unabhangiger polizeilicher Untersuchungen aus. Das
Versagen der Untersuchungskommissionen zeigt, dass es am Willen des sri-
lankischen Staates fehlt, die Verantwortlichen fir Menschenrechtsverletzungen zu
bestimmen, die nétigen Konsequenzen daraus zu ziehen und der jahrzehntelangen
Praxis einer Straflosigkeit bei von staatlicher Seite begangenen oder geduldeten
Verbrechen ein Ende zu setzen.

Ein neuer Bericht der International Crisis Group kommt zum Ergebnis, dass das Jus-
tizsystem in Sri Lanka vollkommen darin versagt hat, die Verfassung und die Men-
schenrechte zu schiitzen.®® Die Gerichte haben den Rechtsstaat ausgehohlt und
ethnische Spannungen vertieft. Statt die Militarisierung zu begrenzen und Minderhei-
ten zu schitzen, hat die politisierte Richterschaft ein Freund-Feind-Denken gepflegt,
politische Gegner bestraft und Kompromisse mit der tamilischen Minderheit sabo-
tiert. Seit 2005 hat Prasident Rajapaksa die verfassungsméassigen Begrenzungen
der Macht des Prasidenten bei der Bestimmung der Richterschaft ausgehebelt, in-
dem er ihm wohlgesonnene Richter ernannt hat. Es gibt keine effektiven Mechanis-
men, um korrupte oder fehlerhaft entscheidende Richter zu ersetzen. Mdglich wurde
das durch das Wirken des soeben zuriickgetretenen Chief Justice, Sarath N. Silva,
der seine Kompetenzen in einer Art und Weise einsetzte, die die Unabhangigkeit der
Gerichte untergrub. Angst vor Sanktionen behinderte die Bereitschaft der Richter,
entschieden gegen Polizei oder Militdr vorzugehen, vor allem dann, wenn es um die
Rechte inhaftierter Tamilinnen und Tamilen ging. Dieser Trend wird verstarkt durch
lokale Netzwerke und Kooperationen zwischen Polizei, Richtern und Anwélten. Fol-
ge davon sind fehlende Kontrollmechanismen etwa im Hinblick auf die endemische
Folter in Polizeihaft.

Das Notstandsrecht (Prevention of Terrorism Act und Emergency Regulations), sorgt
zusatzlich dafir, dass missbrauchliche Haft und Folter unverhéaltnismassig in tamili-
schen Bezirken und gegen tamilische Verdachtige eingesetzt werden.

Die Regierung verkindete am 9. Juni 2009, im Mullaitivu- und Kilinochchi-Bezirk
jeweils Gerichtsstrukturen aufzubauen, um dort die Sicherheit zu gewéhrleisten und
Vertriebene wieder ansiedeln zu kénnen.®

4.5 Angriffe auf Journalisten und Menschenrechtsaktivisten

Die Hoffnung, der singhalesisch-chauvinistische Feldzug gegen Regierungskritiker
wiirde mit dem Kriegsende nachlassen, hat sich nicht erfillt.*® Mit dem Ende der
LTTE héatte die Regierung Argumente zur Einschrankung und Behinderung der Mei-
nungsfreiheit eigentlich verloren, doch scheinen die Regierungspropaganda und die
Einschichterung Oppositioneller sogar zuzunehmen. Nachdem die Regierung die

82 Amnesty International, Twenty Years of Make-Believe: Sri Lanka’s Commissions of Inquiry,

11. Juni 2009.
ICG, Sri Lanka’s Judiciary: Politicised Courts, Compromised Rights, 30. Juni 2009.
SFH, Sri Lanka unter Notstandsrecht, 2007.

Gvt. of Sri Lanka, The Government to set up court complexes im Mullaitivu and Kilinochchi,
9. Juni 2009.

NZZ, Aus Falken werden in Sri Lanka keine Friedenstauben, 25. Mai 2009.
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LTTE militarisch besiegt hat, beflirchten viele eine Kampagne zur Ausschaltung aller
dissidenten Meinungen.

Ein Beispiel, was die Regierung unter strafwirdigem LTTE-Sympathisantentum ver-
steht, ist die Verhaftung von drei tamilischen Arzten, die bis zum Kriegsende im um-
kampften Gebiet ausgeharrt und sich um Verletzte gekimmert hatten. Als unabhéan-
gige Augenzeugen hatten sie Hilfsorganisationen und Medien tUber die Lage vor Ort
informiert. Erst durch ihre Berichte wurde bekannt, dass sich viel mehr Zivilisten in
den Kampfgebieten aufhielten, als von der Regierung behauptet. Zudem machten
sie publik, dass die «no-fire zone» ununterbrochen mit schwerer Artillerie beschos-
sen wurde und dabei Tausende von Zivilisten getétet wurden. Seither werden die
Arzte von der Terrorismus-Abteilung der Polizei in Colombo festgehalten.87

Seit der Waffenstillstand zwischen der sri-lankischen Regierung und den LTTE im
2006 de facto gebrochen wurde, wurden Journalisten, die sich objektiv oder gar kri-
tisch zum Kriegsgeschehen ausserten, immer wieder bedroht, angegriffen oder gar
getotet. Als Rechtfertigung wurde ihnen in der Regel eine Verbindung zu den LTTE
unterstellt. Aufgrund des in Sri Lanka bestehendem Notstands- und Antiterrorgeset-
zes kann jemand auch ohne Anklage bis zu 18 Monaten festgehalten werden. ®

Laut Amnesty International wurden seit Anfang 2006 bis Anfang Méarz rund 14 Jour-
nalisten getttet. Andere wurden willkirlich festgenommen, gefoltert oder ver-
schwanden, wahrend sie sich in Gewahrsam der Sicherheitskréafte befanden. Min-
destens acht Journalisten haben von Herbst 2008 bis Frihjahr 2009 das Land auf-
grund von Morddrohungen verlassen.®® Aus Angst haben sich die meisten Medien-
schaffenden im Land einer strikten Selbstzensur unterworfen. In der «Rangliste der
Pressefreiheit», die von Reporters sans Frontieres erstellt wird, liegt Sri Lanka auf
Platz 165 von 173 Staaten; dahinter rangieren nur noch totalitire Regime wie Bur-
ma, China oder Nord-Korea.*® Lokale und auslandische Journalisten sowie auch Mit-
glieder von diplomatischen Diensten und Reporters sans Frontiéres gehen davon
aus, dass die Regierung Sri Lankas an den Angriffen auf Journalisten auch in den
Fallen beteiligt ist, in denen die Taterschaft unbekannt bleibt.”* Keiner der Journalis-
tenmorde der letzten Jahre wurde je aufgeklart. Mehrmals wurden im Jahr 2008 Me-
dien von Mitgliedern der Regierung des «Verrats» angeklagt und Journalisten als
«Verrater» bezeichnet. Armeekommandant Maj. Gen. Sarath Fonseka sagte in ei-
nem Interview im Januar 2008, das grosste Hindernis im Kampf gegen die Rebellen
seien die unpatriotischen Medien. Neben 99 Prozent Journalisten, die patriotisch
seien und einen guten Job machen wirden, gédbe es leider immer noch eine kleine
Gruppe von Verratern.*” Was die Presse angeht, herrscht in Sri Lanka ein Klima von
Gewalt und voélliger Rechtlosigkeit.”® Unter diesen Umstanden war eine objektive
Berichterstattung zum Konflikt lebensgefahrlich, zumal Medien keinen Zutritt zum

¥ Nzz, a.a.0.
8 Spiegel Online, Birgerkrieg in Sri Lanka — Colombos Schergen bestrafen Reporter mit blutiger

Harte, 1. Marz 2009; Schweizerische Flichtlingshilfe, Sri Lanka unter Notstandsrecht,

Dezember 2007.

Amnesty International, Sri Lankan Journalist’s year of detention for reporting on the war,

5. Méarz 2009.

%© Spiegel Online, a.a.O.

o Committee to Protect Journalists, Sri Lanka special report: Failure to investigate, 23. Februar 2009.
22 Committee to Protect Journalists, Attacks on the Press in 2008 — Sri Lanka, 10. Februar 2009.

NZZ, Sri Lankas Journalisten leben gefahrlich. Mord an regierungskritischem Redaktor — Angriff auf
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Vanni hatten und eine unabh&ngige Berichterstattung unmaéglich wurde.* Armeechef
Sarath Fonseka kindigte in einem Fernsehinterview Ende Mai 2009 an, dass die
Regierung Aktionen gegen Journalisten plane, von deren Berichterstattung die LTTE
profitiert habe. Sie sollten an der Ausreise gehindert und wegen Verrats angeklagt
werden. Am 3. Juni 2009 ausserte der Medienminister Lakshman Yapa Abeywarda-
na, dass das Verteidigungsministerium Anklagen gegen Journalisten, Politiker, Ar-
meepersonal und Geschéaftsleute vorbereite, die beschuldigt werden, die LTTE un-
terstitzt zu haben.®

Es ist die Reinstallation des seit 2002 sistierten Presserats geplant, der Gefangnis-
oder Geldstrafen Gber Journalisten und Herausgeber verhangen kann. %

Schwerwiegende Angriffe auf Medienschaffende seit Januar 2009:

In den frihen Morgenstunden des 6. Januar 2009 wurde das Sendezentrum des po-
pularsten privaten Radio- und Fernsehsenders Sirasa TV zerstort. 15 bis 20 mas-
kierte Manner drangen in das Sendezentrum ein, zerschossen alle Gerate im Ge-
baude und stecken den Ubertragungsraum in Brand.®" Im Vorfeld des Angriffes war
dem Sender vorgeworfen worden, nicht patriotisch genug zu sein und den Erfolgen
der sri-lankischen Armee im Kampf gegen die Tamil Tigers zu wenig Sendezeit
beizumessen.®® Der De-facto-Verteidigungsminister Gotabhaya Rajapaksa ausserte,
der Sender hatte den Angriff inszeniert, um das Versicherungsgeld einzustreichen;
der tamilische Sendechef Cheevan Daniel sei ein Terrorist, der die LTTE unterstit-
ze.”

Zwei Tage nach dem Angriff auf Sirasa TV wurde am 8. Januar 2009 Lasantha
Wickramatunga, der Chefredaktor des Sunday Leader, der seine Ermordung voraus-
gesagt und der Regierung angelastet hatte, auf offener Strasse nahe eines Check-
points der Sri Lankan Air-Force ermordet.'® Der Sunday Leader war eine der Pres-
seerzeugnisse, die sich trotz der euphorischen Stimmung im Sidden Sri Lankas im-
mer noch kritisch tUber den Krieg zu aussern wagte und fir eine politische Lésung
des ethnischen Konfliktes pladierte.

Am 23. Januar 2009 wurden Upali Tennakoon, Redakteur der singhalesischen Wo-
chenzeitung Rivira, und seine Frau auf dem Weg zur Arbeit in ihrem Auto Uberfallen.
Laut Aussagen der Opfer schlugen Unbekannte mit spitzen Eisenstangen auf beide
ein und verletzten den Mann schwer.'®

Am 12. Februar 2009 wurde Punniyamurthy Sathyamurthy, der fir die tamilischen
Medien in Kanada im Vanni stationiert war und tber die Notlage der Zivilbevdlkerung

o NZZ Online, Sri Lanka verbittet sich jegliche Kritik: Verteidigungsminister droht Diplomaten und

Medien mit Ausweisung, 1. Februar 2009.
% Human Rights Watch: Sri Lanka: Avoid a postwar witch hunt, 3. Juni 2009.
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berichtete, im Kreuzfeuer zwischen der sri-lankischen Armee und der LTTE geto6-
tet. ™

Der Generalsekretar der Hauptorganisation fur Journalisten in Sri Lanka (Sri Lanka
Working Journalists Association), Poddala Jayantha, wurde am 1. Juni 2009 in den
Strassen der Hauptstadt in einem weissen Van entfuhrt, gefoltert und dann schwer
verletzt in den Strassen liegen gelassen. Der Journalist Bennet Rupasinghe wurde
an demselben Tag verhaftet, weil er die Familie von Poddala Jayantha von dessen
Entfahrung benachrichtigt hatte.'®

Seit der Eskalation der Kdmpfe Ende 2008 wurden auch Online-Portale Ziel der Re-
striktionen. Die Website von Human Rights Watch ist regelméassig unbenutzbar, wie
es bisher bereits schon die als LTTE-nahe geltenden Websites waren. BBC-
Journalisten wurden bezichtigt, diabolische Lugen zu verbreiten und Gehilfen der
Tigers-Propaganda zu sein. Die News-Website Lankadissent beschloss aus Angst
vor Repressalien, die Arbeit einzustellen, nachdem in den vergangenen Jahren be-
reits Betreiber von LTTE-nahen Websites angegriffen und getotet wuden.*®

Die tamilische Zeitung Uthayan, grésste Zeitung im Bezirk Jaffna, wurde Anfang Juli
2007 von einer Gruppe, die sich «Tamilische Allianz zum Schutz des Landes» nann-
te, aufgefordert, die Arbeit einzustellen, andernfalls drohe die Todesstrafe. '°

4.6 «Verschwindenlassen» und Folter

Sri Lanka hat eine verheerende Bilanz, soweit es um «Verschwundene» geht. Seit
1980 gibt es alleine von der UNO registrierte 12297 «Verschwundene» bei einer
wahrscheinlich grossen Dunkelziffer.'® Die sri-lankischen Sicherheitskrafte sind be-
rachtigt dafur, der Eroberung von LTTE-Stutzpunkten Serien von Entfuhrungen und
aussergerichtlichen Toétungen folgen zu lassen. Das geschah nach der Eroberung
von Jaffna und auch nach der Eroberung des zuvor von den LTTE besetzten Gebiets
im Osten der Insel.’® Es ist zu befirchten, dass sich diese Dinge jetzt wiederholen.
Dem konnte nur begegnet werden, wenn alle Personen in den ehemals LTTE-
kontrollierten Gebieten registriert wirden, auch die Aufnahme in und die Entlassung
aus den Lagern.

Im Kontext von Antiterror-Operationen ist Folter zur Routine geworden, wie bereits
2007 der Sonderberichterstatter der UNO fir Folter und andere Formen grausamer,
unmenschlicher und entwirdigender Behandlung, Manfred Nowak, kritisiert hat. 1®
Sie wird zur Gestandniserpressung und zur Erlangung von Informationen eingesetzt.
Folter in Sri Lanka steht nicht zwingend in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Konflikt, sondern wird auch ausserhalb der Konfliktzonen praktiziert. lhre Aufde-
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ckung wird von der Polizei selbst und auch vom Biro des Generalstaatsanwalts ver-
hindert, die die Verdachtigen schitzen, statt sie anzuklagen.*®

Berichte, dass Velupillai Prabhakaran im Hauptquartier der Division 53 in Gegenwart
eines tamilischen Politikers erst gefoltert und dann getétet wurde, wurden von der
Regierung bestritten, die darauf beharrte, dass Prabhakaran im Kampf im Bereich
der Nanthi-Kadal-Lagune umkam."° Ebenso bestreitet sie, dass an fihrenden LTTE-
Kadern, die sich mit weissen Fahnen ergeben wollten, und auch an ihren Frauen
und Kindern ein Massaker begangen wurde.'**

In Colombo sind Entfiihrungen mit den bertchtigten weissen Vans, die an den zahl-
reichen Checkpoints nicht angehalten werden, weiterhin gangige Praxis.™*

4.7 Screening-Verfahren

Personen, die entweder den LTTE zugerechnet oder verdéchtigt werden, Verbindun-
gen zur Organisation gehabt zu haben, sollen in «welfare camps» einer «Rehabilita-
tion» zugefihrt werden. Sie werden im singhalesischen Gebiet ausserhalb der Ver-
triebenenlager festgehalten. Die sri-lankische Menschenrechtsorganisation INFORM
berichtet aufgrund von Zeugnissen von Verwandten der Vertriebenen, die die Inter-
nierungslager bei Vavuniya besucht hatten, dass taglich 20 bis 30 junge Personen
mitgenommen werden. Es wirden zuvor Personen mit Kapuzen in die Lager ge-
bracht, die durch Kopfnicken signalisieren, ob eine Person Verbindung zu den LTTE
hat oder nicht."*®* Im bejahenden Fall werde die Person an einen unbekannten Ort
verbracht.™* Diese Uberstellungen in geheime Lager wiirden nicht registriert, und
entgegen den Behauptungen der Regierung wirden die Verwandten nicht informiert.
Menschenrechtsorganisationen fordern daher Listen der Personen, die fir Befra-
gungen in andere Lager mitgenommen werden. Die Nichtregistrierung derartiger
Vorgange war in der Vergangenheit meist ein Vorlaufer des «Verschwindenlassens».
Sie hilft den Behdrden zu verschleiern, dass eine Entfihrung stattfand und dass die
mitgenommene Person Uberhaupt jemals im Gewahrsam der Behdrden war.

109 Asian Human Rights Commission, Authorities complicit in widespread torture, 26. Juni 2009.
10 Bc News, Sri Lanka rejects Torture Claims, 16. Juni 2009.

M Gethin Chamberlain, Surrendering Tamils were massacred by Sri Lankan army, says rights group,
Guardian, 11. Juni 2009.

12 WOZ, Raus aus Colombo, 28. Mai 2009.

13 Die Praxis wird seit vielen Jahren angewandt, bereits in den Jahren 1987 bis 1991, als auf diese
Weise JVP-Angehdorige identifiziert wurden und nach offiziellen Angaben 30°000 Personen ver-
schwanden.

4 Asia Human Rights Commission, Sri Lanka: Registers on entry and leaving of internally displaced
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5 Humanitare Lage

Am 5. September 2008 wurden die internationalen Hilfswerke von der sri-lankischen
Regierung angewiesen, die Region Kilinochchi zu verlassen, da sie nicht mehr fur
die Sicherheit ihrer Mitarbeiter garantieren kdnne. Mitte September 2008 verliessen
die letzten internationalen NGO- und UNO-Konvois das Kriegsgebiet und setzten
ihre Hilfe vor allem in der Region Vavuniya fort. Einzig das IKRK hatte noch die Er-
laubnis, im Vanni zu verbleiben. Umgekehrt wurde lokalen Mitarbeitern von interna-
tionalen Organisationen verboten, das Vanni zu verlassen. Sie arbeiteten fortan als
so genannt «freiwillige Helfer» weiter. Einige wurden laut HRW von den LTTE
zwangsrekrutiert. Nach Abzug der internationalen Hilfswerke versicherte die Regie-
rung in Colombo immer wieder, sich um die humanitare Versorgung der Bevélkerung
selbst zu kiimmern. Fur rund sieben Monate blieb die Bevdlkerung im Kriegsgebiet
des noérdlichen Vanni ohne direkte humanitare Hilfe durch die Hilfswerke, nur das
IKRK war noch zugelassen. Einigen UNO-Organisationen, wie UNHCR, UNICEF und
World Food Programm (WFP) war es lediglich erlaubt, Hilfskonvois in die Region zu
fahren, jedoch durften sie die Hilfsgiter nicht selber verteilen.™ In der Folge kam es
im Vanni zu extremer Knappheit an Lebensmitteln, Milchpulver, Medikamenten und
Materialen fur behelfsmassige Unterkiinfte.'® Da die Regierung von einer sehr viel
niedrigeren Zahl an eingeschlossenen Zivilisten ausging als die UNO,™ waren ihre
Lieferungen an Hilfsglitern seit Januar 2009 viel zu knapp bemessen. Aufgrund der
Sicherheitsrisiken (Beschuss, Minen) konnte die UNO die Hilfsgutertransporte auf
dem Landweg nicht langer verantworten und stellte diese Ende Januar 2009 ein.'®
Erst Mitte Februar liess die sri-lankische Regierung zu, dass die Hilfskonvois von
WFP mit Hilfe des IKRK uiber den Seeweg zu den Zivilisten gelangten.™® Immer wie-
der warnte die UNO vor einer Hungersnot im ndrdlichen Vanni, falls nicht genligend
Hilfsglter in die Region transportiert wirden. Anfang Marz 2009 berichteten HRW '%°
und die International Crisis Group121 von ersten Hungertoten in den Kriegsgebieten.
Neben der Lebensmittelknappheit wurde auch die Wasserversorgung der Zivilisten
im nordlichen Vanni immer prekarer.

Mit der Intensivierung der Kadmpfe fehlte es immer mehr an adaquater medizinischer
Versorgung zur Behandlung der zahlreichen verletzten Zivilisten. In der «safe zone»
befand sich nur ein einziges behelfsmassiges Krankenhaus in Putumattalan, wo tag-
lich Dutzende von verwundeten Zivilisten eingeliefert wurden. Das Krankenhaus
wurde vom IKRK mit medizinischen Giitern versorgt, doch auch dort mangelte es an
den grundlegendsten Materialen, um die Verwundeten angemessen zu behandeln,
bis schliesslich die nétigen Materialien ganz ausgingen. Das IKRK evakuierte ab
Februar 2009 auf dem Seeweg jede Woche rund 1000 bis 1500 schwer verletzte

15 HRW, 2009, War on the Displaced. Sri Lankan Army and LTTE Abuses against Civilians in the Van-
ni, Februar 2009, S. 24-27; CPA, Marz 2009, S. 20/21.

M8 cpa, Marz 2009, S. 17.

17 L aut Regierungsangaben waren 70°000 bis 100°‘000 Menschen im ndrdlichen Vanni eingekesselt.
Schatzungen von unabhangigen Augenzeugen im Gebiet und Satellitenbilder berechtigten zur An-
nahme, dass sich zwischen 150°000 und 200‘000 Personen im Kriegsgebiet aufhalten.

18 cpa, Marz 2009, S. 17.

19 WFP, Sea Route Opened for WFP Relief Food Deliveries To Sri Lanka, 27. Februar 2009.
120 HRW, Sri Lanka: Urgently Evacuate Civilians, 4. Marz 2009.

2L |nternational Crisis Group, Conflict Risk Alert: Sri Lanka, 9. Marz 2009.
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Zivilisten. Der traumatisierten Bevdlkerung konnte in keiner Weise psycho-soziale
Hilfe gewahrt werden.'® Unter den gegebenen Umstanden konnte auch der Aus-
bruch von Malaria, Dengue-Fieber, Masern und anderen ansteckenden Krankheiten
nicht verhindert werden.'®® Obwohl andere internationale medizinische Organisatio-
nen, wie beispielsweise Médecins Sans Frontiéres, fur einen Einsatz im ndrdlichen
Vanni bereit standen, verweigerte ihnen die Regierung in Colombo den Zutritt zur
Kriegsregion.124

Auch nach dem Ende der Kampfhandlungen sind die Bedingungen in den Lagern
inadaquat. Alle Lager sind Uberfillt, es hélt sich die doppelte Menge von Personen
in ihnen auf, als vom UNO-Hochkommissar fiir Flichtlinge vorgeschlagen. Bis zu
30 Personen leben in kleinen Zelten. Die Verteilung der Nahrung ist chaotisch, Was-
ser ist knapp und die sanitdren Verhéltnisse sind ungeniigend. 5000 Kinder in den
Lagern sind unterernahrt.'®® Es gibt keinen ausreichenden Zugang zur medizinischen
Versorgung, und es sind Krankheiten ausgebrochen. Viele Hilfsorganisationen ha-
ben weiterhin keinen Zugang zu den Lagern, und es ist Aussenstehenden verboten,
mit den Lagerinsassen zu sprechen. Mit Beginn der Monsunzeit kénnen sich die
Verhéaltnisse noch verschlechtern. Sogar Sarath Silva, bis vor kurzem hdchster Rich-
ter in Sri Lanka, beschrieb nach einem Besuch in den Lagern die Situation dort als
unbeschreiblich. Warteschlangen vor den Toiletten sind 50 bis 100 Meter lang. Die
Regierung schob die Verantwortung fur die Zustande auf UNICEF und UNHCR, was
von diesen unter Hinweis auf die Obstruktionspolitik der Regierung zuriickgewiesen
wurde.® Am 20. Mai 2009 unterbrach das IKRK die humanitare Hilfe wegen der
Behinderungen durch die sri-lankischen Behorden.™ Berichtet werden zudem Ent-
fuhrungen von Kindern, Verschwinden und Ermordung von LTTE-Kadern, maogli-
cherweise durch paramilitarische Gruppen, die innerhalb der Lager aktiv sind. Tau-
sende von Personen mit Verbindungen zu den LTTE haben sich den Streitkraften
ergeben und wurden in Sonderlager verbracht.'®

Hilfsorganisationen will die Regierung erst zulassen, wenn die Suche nach LTTE-
Mitgliedern abgeschlossen ist. ' Regierungsplane, die Zelte durch festere Gebaude
zu ersetzen, sehen die UNO-Stellen mit grosser Sorge, weil sie auf eine Dauerl6-
sung hinweisen kénnten. Fest steht, dass alle, die einen Screening-Prozess hin-
sichtlich ihrer Verbindungen zu den LTTE durchlaufen, nicht freikommen und dass,
abgesehen von Kindern unter 10 Jahren und alteren Personen tber 60 Jahre, nie-
mand die Lager verlassen darf.
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6 Ausblick

Dass der UNO-Sicherheitsrat sich gegentber der schrecklichen Lage der Zivilbevol-
kerung im Kampfgebiet indifferent gezeigt hat, sogar sich weigerte, diese Ereignisse
zu diskutieren, ist aus Sicht von Menschenrechtorganisationen ein Versagen von
historischen Proportionen. Die Regierung Sri Lankas kdnnte eine unabhangige Un-
tersuchungskommission zu Kriegsverbrechen beider Konfliktparteien zulassen, ware
sie sicher, dass den Sicherheitskraften keine Kriegsverbrechen anzulasten sind.
Was mit in Sonderlagern inhaftierten oder verschwundenen LTTE-Kadern oder -
Sympathisanten geschehen ist und noch immer geschieht, ist ungewiss. Auch wenn
es Ziel sein mag, dass ein Teil von ihnen Integrationsprogramme durchlaufen soll,
muss angesichts der jahrelangen katastrophalen Menschenrechtshilanz der Regie-
rung, und der fehlenden Bereitschaft, Missbrauche aufzudecken und zu verfolgen,
beflrchtet werden, dass Folter, Totungen und Verschwindenlassen zum Einsatz
kommen.

Dem Angebot von Prasident Rajapaksa vor dem Parlament, die tiefe ethnische Spal-
tung zu uUberwinden, sollten Taten folgen. Verséhnung kann nur geschehen, wenn
bekannt wird, was wahrend des Kriegs, besonders wahrend der letzten Monate, ge-
schehen ist. Vertrauenshildende Massnahmen waren nétig, um der verangstigten
und traumatisierten tamilischen Bevdlkerung ein Sicherheitsgefihl zu vermitteln. Die
Behandlung der nahezu 300‘000 festgehaltenen Vertriebenen wird entscheidend
sein fir das kunftige Verhaltnis zwischen Mehrheit und Minderheit. Leider gibt es
wenige Signale, die zum Optimismus berechtigen. Weitere Militarisierung und Ra-
chefeldziige gegen Medienschaffende und Andersdenkende haben nach dem Krieg
eher zugenommen. Sie sind keine Signale fur eine Lésung der Probleme auf politi-
schem Weg.'® Eine Ruckkehr zum Rechtsstaat, die Auflosung der regierungsnahen
Milizen, die Ahndung der Menschenrechtsverletzungen liegen in weiter Ferne. Es ist
sehr ungewiss, ob so der militdrische Sieg zu einem Frieden fuhren kann.

130 Bpc News, Sri Lanka’s expanding peace time army, 29. Juni 2009.
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