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Bern, 26. Februar 2009

Asylsuchende aus Afghanistan

Position der Schweizerischen Flichtlingshilfe SFH

Die SFH beobachtet die Situation in Afghanistan seit dem
Amtsantritt der Ubergangsregierung im Dezember 2001. Ge-
stiitzt auf eine Lageanalyse und ein aktuelles Update® nimmt
die SFH wie folgt Stellung zur asylrechtlichen Beurteilung
von Asylgesuchen von afghanischen Staatsangehorigen:

1 Asylgewahrung

Einer asylrelevanten Verfolgung kdnnen insbesondere die folgenden Personen und
Personengruppen unterliegen:

Frauen, die sich der Gesellschaftsordnung widersetzen: Das Rechtssystem und
die afghanische Gesellschaftsordnung diskriminieren Frauen in verschiedener Hin-
sicht. Insbesondere wegen folgender als Delikte geahndeter Handlungen droht
Frauen aus politischen oder religiosen Grinden bzw. wegen der Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe eine unverhéaltnismassig harte Bestrafung bis hin zur extrale-
Weyermannsstrasse 10 galen Tétung (auch Ehr_enmordg); Verstésse_ gegen Klei_dervors_chriften _und Moral-
Postfach 8154  vorschriften (z.B. berufliche Aktivitdten, Beziehung zu einem Nichtmuslim, ausser-
CH-3001Bern  eheliche sexuelle Kontakte, Zwangsheirat, Mitarbeit bei Frauenorganisation).

Fiir Paketpost: . o . . o )
Weyermannsstrasse 10 Regimekritische Medienschaffende, Intellektuelle: Regimekritische Journalistin-
CH-3008 Bern  nen, Verlegerinnen, Redakteurinnen, Schriftstellerinnen, Filmemacherlnnen und
T++41313707575  regimekritische Intellektuelle werden oft der Verbreitung von staats- und religions-
F++41313707500  feindlichen Informationen bezichtigt und missen mit Verhaftung, Folter und in Ein-

‘ zelfallen auch mit extralegaler Tétung rechnen.
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Angehdrige bestimmter ethnischer Gruppen und Minderheiten: Die ethnischen
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und in Einzelfallen auch mit extralegaler Tétung rechnen: Beispielsweise Kuchi-
Nomaden, Paschtunen, die in Nord- und West-Afghanistan leben und der Unterstiit-
zung der Taliban verdéachtigt werden.

Angehdrige religioser Minderheiten: Angehorige religiser Minderheiten missen
mit Diskriminierung, Vertreibung bis hin zu Verfolgung seitens der ausschliesslich
muslimischen Bevoélkerung rechnen. Betroffen davon sind insbesondere Hindus,
Sikhs und Baha'i.

Konvertitinnen und Konvertiten: Konversion wird in Afghanistan als Blasphemie
betrachtet und mit der Todesstrafe sanktioniert.

Religios gemassigt eingestellte Persdnlichkeiten: Gemassigte Mullahs, Imams
oder Religionslehrer sowie gemassigte Stammesfihrer missen mit Bedrohung bis
hin zu Tétung durch islamistische Gruppen rechnen.

Im Gesundheitswesen tatige Personen: Gesundheitszentren werden systematisch
zerstort und Personen, die im Gesundheitswesen arbeiten, droht die Gefahr verletzt
oder getdtet zu werden.

Lehrkrafte und Schilerinnen und Schiiler: Wegen des «unislamischen» Lehrplans
werden Schulen zu systematischen Zielscheiben von islamistischen Gruppierungen.
Lehrkraften, Schilerinnen und Schulern droht die Gefahr, verletzt oder getdtet zu
werden.

Mitarbeitende nationaler und internationaler Organisationen: Mitarbeitende nati-
onaler und internationaler Organisationen sowie teilweise auch Empféngerinnen von
Hilfe von Organisationen missen mit Bedrohung, Entfihrung und extralegaler To6-
tung rechnen.

Homosexuelle: Personen, die homosexuelle Handlungen praktizieren, droht nach
geltendem Recht sowie infolge der in der Praxis angewendeten islamischen Recht-
sprechung (Sharia) eine unverhéltnisméassig harte Bestrafung bis hin zur extralega-
len Toétung.

Personen, denen Blutrache angedroht wurde: Die Sicherheit von Personen, de-
nen Blutrache angedroht wurde, ist nicht gewdahrleistet. Das «Recht» der Blutrache
gilt heute noch vor allem in den landlichen Stammesgebieten. Es kann Gber mehrere
Generationen vererbt werden und alle mannlichen Mitglieder eines Klans betreffen.

Ehemalige Talibankampfer: Ehemalige Talibankdampfer missen mit Bedrohung und
extralegaler Totung rechnen. Im Einzelfall ist die Frage der Asylunwirdigkeit zu pri-
fen, da es unter der Taliban-Herrschaft auch zu Menschenrechtsverletzungen ge-
kommen ist.

Ehemalige Angehdrige des kommunistischen Regimes: Personen, die mit dem
kommunistischen Regime in Verbindung standen, sind gefédhrdet, Gewalt, Schikanen
oder Diskriminierung ausgesetzt zu sein. Im Einzelfall ist die Frage der Asylunwir-
digkeit zu prufen, da es unter der kommunistischen Herrschaft auch zu Menschen-
rechtsverletzungen gekommen ist.
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2 Vorlaufige Aufnahme

Die vorlaufige Aufnahme ist insbhesondere fur folgende Personen bzw. Personen-
gruppen zu gewahren:

2.1 Unzulassigkeit des Wegweisungsvollzugs

Die in der Praxis angewendete islamische Rechtsprechung (Sharia) sieht fir ver-
schiedene Delikte (u.a. fur Alkohol- und Drogenkonsum, Diebstahl) Strafen vor, die
eine unmenschliche Behandlung und Strafe nach Artikel 3 EMRK darstellen. Die
Wegweisung von Opfern unmenschlicher Behandlung ist daher unzulassig.

2.2 Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs

Die Sicherheitslage (Banditismus, Terrorismus, fehlende Durchsetzungskapazitat
des afghanischen Staates, Landminen) und die humanitdre Situation Afghanistans
haben sich in den letzten zwei Jahren in weiten Teilen des Landes drastisch ver-
schlechtert. Seit dem Fall der Taliban im Jahr 2001 haben systematische Akte der
Einschichterung einschliesslich extralegaler Toétung drastisch zugenommen. Auch
das UNHCR stuft die meisten Provinzen in Afghanistan als unsicher ein.?

Angesichts der angespannten Sicherheitslage und der landesweiten katastrophalen
humanitaren Situation erscheint der Wegweisungsvollzug von abgewiesenen Asyl-
suchenden nach Afghanistan zum heutigen Zeitpunkt generell unzumutbar.

3 Situation vor Ort

Die Sicherheitslage Afghanistans hat sich in den letzten zwei Jahren in weiten Tei-
len des Landes drastisch verschlechtert. Wegen der Verscharfung der Sicherheitsla-
ge und der Intensivierung der Kampfe blieben auch die sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklungen weit hinter den Erwartungen zurtick. Ruckschlage im Bereich der in-
stitutionellen Reformen, anhaltende Armut sowie die Unfahigkeit der afghanischen
Regierung, die grundlegendsten Dienstleistungen bereitzustellen, fuhrten zu einer
erhohten Verletzlichkeit der afghanischen Bevdlkerung. Die weitverbreitete Korrupti-
on bedroht den Aufbau eines Rechtsstaates und tragt dazu bei, dass das Vertrauen
der Bevolkerung in die Regierung stetig sinkt. Das SFH-Update zu Afghanistan gibt
ausfuhrlich Auskunft zur Sicherheitssituation und zur humanitaren Situation in Af-
ghanistan.3

2 UNHCR, Die Sicherheitslage in Afghanistan mit Blick auf die Gewahrung ergdnzenden Schutzes,
6. Oktober 2008:
www.unhcr.de/uploads/media/AFG_SecUpdate_Oct08_dt_final.pdf?PHPSESSID=b73e9a93cch2e92c
Oadedefa2d4f13bd.

3 Vgl. Schweizerische Fluchtlingshilfe: Update: Aktuelle Entwicklungen, 21. August 2008:
www.osar.ch/country-of-origin/afghanistan.
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3.1 Sicherheitslage

Die Sicherheitslage bleibt weiterhin die grosste Herausforderung fir Afghanistan.
Gemaéass Reisehinweisen des EDA hat die Regierung «ausserhalb von Kabul nur
wenig Einfluss. Im ganzen Land besteht das Risiko von Terroranschlagen, Entfih-
rungen, Raubiberfallen, Landminen und Blindgéngern».

Laut Auswartigem Amt in Deutschland sind die «Sicherheitskrafte der Regierung
nicht in der Lage, Ruhe und Ordnung zu gewahrleisten. In ganz Afghanistan besteht
das Risiko, Opfer einer Entfuhrung zu werden. In der Hauptstadt Kabul kdnnen
Uberfalle und Entfithrungen auch tagsiiber nicht ausgeschlossen werden. Im ubrigen
Land bestehen teilweise noch deutlich hdhere Sicherheitsrisiken.»

Der Anteil an zivilen Opfern hat stark zugenommen. Gewaltakte gegen die Zivilbe-
volkerung gehen von vier verschiedenen Quellen aus:

e von regierungsfeindlich eingestellten, bewaffneten Gruppierungen wie Taliban,
Hezb-e-Islami von Gulbuddin Hekmatyar und anderen;

e von regionalen Kriegsherren und Kommandierenden der Milizen;

e von kriminellen Gruppierungen;

e von Reaktionen der afghanischen und auslandischen Sicherheitstruppen im
Kampf gegen die aufstandischen Gruppierungen (ein Drittel bis fast 50 Prozent
der Opfer), insbesondere von Bombardierungen.

Zivilisten gehdren, speziell in urbanen Zentren, zu den immer starker von Selbst-
mordanschlagen betroffenen Opfern. Seit 2005 hat die Zahl der Selbstmordattenta-
te, nicht zuletzt wegen ausléandischen Freiwilligen, stark zugenommen. Laut Anga-
ben von Amnesty International kamen im Jahr 2007 mindestens 6500 Personen auf-
grund der Konflikte ums Leben. In der ersten Halfte 2008 ist die Anzahl der Todes-
opfer in der afghanischen Zivilbevélkerung um fast zwei Drittel gestiegen.

3.2 Humanitare Situation

Afghanistan ist das funftarmste Land der Welt. Rund 25 Millionen Menschen leben in
Afghanistan unterhalb der Armutsgrenze. Die in den vergangenen sechs Jahren von
der internationalen Staatengemeinschaft fur Afghanistan zur Verfigung gestellten
15 Milliarden US-Dollar wurden nicht wirksam und angemessen eingesetzt. Selbst
die grundlegenden Bedurfnisse der afghanischen Bevdlkerung sind unbefriedigt
geblieben. Jakob Kellenberger, Prasident des IKRK, &usserte im April 2008 Beden-
ken zur Lage in Afghanistan: «Wir sind extrem beunruhigt Uber die sich verschlech-
ternde humanitare Situation in Afghanistan.»

Zugang zu Arbeit. Die Arbeitslosenrate in Afghanistan betragt 32 Prozent. AIHRC
geht davon aus, dass in Teilen des Landes die Arbeitslosenquote bis zu 60 Prozent
betragt. Ein Grossteil der arbeitenden Bevdlkerung verdingt sich als Tageldhner.
Gemass einer Umfrage von AIHRC gaben rund 60,3 Prozent der Interviewpartner
an, weniger als einen US-Dollar pro Tag zu verdienen, was laut Index der Weltbank
der «absoluten Armut» zugeordnet wird. Ausserhalb der Hauptstadt ist der Mangel
an Arbeitsstellen grdosser. Aufgrund der weitverbreiteten Arbeitslosigkeit kénnen
sehr viele Afghanen ihre Grundbedurfnisse nicht selber befriedigen. Die Arbeitsmig-

SFH-Position vom 26. Februar 2009 Seite 4 von 6



e

ration bildet eine wichtige Quelle zur Unterstitzung des Haushaltes. Sehr viele Fa-
milien stiitzen sich deshalb auf solche transnationale Netzwerke.

Zugang zu Unterkinften. Die Mietpreise fir Wohnungen sind, insbesondere wegen
der vielen Ruckkehrer und der starken Prasenz internationaler NGO, nicht nur
knapp, sondern auch sehr teuer geworden. Jede vierte Person in Kabul verfliigt nicht
Uber eine winterfeste Unterkunft, und viele Menschen leben sogar in Ruinen.

Zugang zu Trinkwasser und Lebensmittel. UNHCR geht davon aus, dass rund
77 Prozent der afghanischen Bevoélkerung keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser
haben. In Staddten haben etwa 64 Prozent der Haushalte Zugang zu sauberem
Trinkwasser, in landlichen Gebieten geschétzte 26 Prozent. Etwa 35 Prozent der
Haushalte kdnnen nicht selbsténdig fir die Grundversorgung an Lebensmitteln auf-
kommen. Die Lebensmittelpreise sind in den letzten zw6lf Monaten wegen des sehr
harten Winters 2007/08, der langen Trockenzeit im Norden und Westen des Landes
sowie den hohen Importpreisen bis zu 130 Prozent gestiegen. Durch die Trockenheit
im Jahr 2008, fehlen bis zu 40 Prozent der bendétigten Nahrungsmittel. Auch im Jahr
2009 werden viele Afghanen von der Lebensmittelhilfe internationaler Organisatio-
nen abhangig sein.

Eigentum und Besitz. Wegen des kaum funktionierenden Justizsystems ist der af-
ghanische Staat in den meisten Fallen nicht fahig, Besitzrechte zu schitzen. Das
Landproblem ist weiterhin nicht gelést: Es gibt Mehrfachregistrierungen fir ein Stick
Land; Kommandierende, die Land illegal beschlagnahmt haben und weiterhin wegen
ihrer starken Machtstellung nicht belangt werden kénnen; ein Justizsystem, welches
die Falle nur sehr langsam aufarbeitet und durch Korruption gepragt ist. Flichtlinge
kénnen bei einer Rickkehr diesbezilglich auf erhebliche Probleme stossen.

Zugang zu Bildung. 2007 gingen mehr als 5,6 Millionen Kinder zur Schule, davon
etwa 35 Prozent Madchen. Dennoch bleiben etwa die Halfte aller afghanischer Kin-
der der Schule fern. Mit einer Alphabetisierungsrate von etwa 28 Prozent weist Af-
ghanistan eine der weltweit hdchsten Analphabetenraten auf (bei Frauen liegt sie
sogar bei 81 bis 90 Prozent). Als Grunde fir das Wegbleiben von Schulen werden
eine traditionelle Einstellung, Armut, das Fehlen von Einrichtungen und Transport-
madglichkeiten sowie die schlechte Sicherheitslage genannt. Viele Kinder werden
auch zur Arbeit herangezogen. Der Zugang zu Bildungseinrichtungen bleibt flur die
afghanische Bevélkerung, insbesondere in landlichen Gegenden, limitiert.

Zugang zu medizinischer Versorgung. Der Gesundheitszustand der afghanischen
Bevdlkerung gehdrt zu den schlechtesten weltweit. Die Lebenserwartungen der af-
ghanischen Bevdlkerung gehért mit 42 Jahren zu den tiefsten der Welt. Im ganzen
Land stehen der afghanischen Bevdlkerung lediglich 210 Gesundheitseinrichtungen
mit Betten zur Hospitalisierung zur Verfigung. Mit Ausnahme von vier Provinzen
betragt die Arztedichte landesweit ein Arzt auf 10‘000 Einwohner. Geméass Angaben
des deutschen Auswértigen Amtes besteht in weiten Landesteilen keine medizi-
nische Versorgung. Kinder und Frauen gehéren zu den speziell vernachlassigten
Personengruppen. Die Miuttersterblichkeitsrate ist mit 1600 bis 1900 auf 100°000
Geburten weltweit die zweith6chste. Bei rund 70 bis 85 Prozent der Geburten war
keine dafir ausgebildete Person anwesend. Der Zugang zu medizinischen Einrich-
tungen ist fir Frauen kulturell bedingt schlechter als fiir Manner. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn kein weibliches Gesundheitspersonal anwesend ist. Im Bereich der
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psychischen Erkrankungen existieren in Afghanistan nur sehr limitierte Einrichtun-
gen und eine hdchst rudimentare Behandlung.
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