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1 Einleitung

Neun Jahre nach dem Fall des Talibanregimes wirbt der afghanische Préasident fur
Gesprache mit den Taliban sowie fir deren Wiedereingliederung in die afghanische
Gesellschaft. Nachdem die internationale Staatengemeinschaft in Afghanistan milita-
risch weitgehend gescheitert ist, steht sie einer politischen «Ldsung» immer offener
gegenitber und ist bereit, die Wiedereingliederung der Taliban zu finanzieren. Die
Namen finf ehemaliger Taliban-Funktiondre hat die internationale Gemeinschaft
bereits von der UNO-Terroristenliste gestrichen; sie gehen straffrei aus. Einmal
mehr leidet darunter die Bevdlkerung, die erneut um Gerechtigkeit betrogen wird.

Die afghanische Regierung sowie die internationale Staatengemeinschaft haben sich
trotz langjahriger Prasenz als unfahig erwiesen, die Probleme, welche den Taliban in
den 1990er-Jahren zur Macht verholfen haben, zu beseitigen. Fur die meisten Men-
schen in Afghanistan hat sich weder die Sicherheitslage noch der Zugang zu Arbeit,
Gesundheit und Bildung wesentlich verbessert." Nach den massiven Wahlmanipula-
tionen bei den Prasidentschaftswahlen im August 2009 hat die Regierung weiter an
Legitimitat verloren. Die Bevélkerung bringt ihr zudem wegen der noch starker ver-
breiteten Korruption, den nicht besser werdenden Lebensbedingungen und dem
Mangel an Fortschritt im Bereich des Justizwesens kaum mehr Vertrauen entgegen.”
In vielen Dorfern und Stadten steigt «die Frustration Uber die offensichtliche Unfa-
higkeit der Regierung, kommunale Dienstleistungen sicherzustellen».?

Bestimmte Personengruppen missen Verfolgung beflrchten und sind daher auf in-
ternationalen Schutz angewiesen. Zudem kénnen weiterhin bestimmten verletzli-
chen Personengruppen im Falle einer Rickkehr Gefahren fir ihre Gesundheit und
ihr kdrperliches Wohlergehen drohen.

Dieses Update schliesst an das Update vom August 2009 an. Im Vordergrund stehen
insbesondere die Sicherheitslage sowie die Situation von Ruckkehrerinnen.

2 Politische Lage

Die Afghanistan National Development Strategy (ANDS) wird nach wie vor zu
90 Prozent durch die internationale Staatengemeinschaft finanziert. Rund drei Vier-
tel des Geldes geht jedoch nicht an die afghanische Regierung, was dieser die Ver-
folgung einer nachhaltigen Entwicklung wesentlich erschwert.* In den Provinzen
herrschen vielerorts noch immer die alten, korrupten und in kriminelle Machenschaf-
ten verstrickten lokalen Machttrager.®

Norwegian Refugee Council (Internal Displacement Monitoring Centre), Armed conflict forces in-
creasing numbers of Afghans to flee their homes, 15. April 2010: www.internal-displacement.org.

Human Rights Watch, Afghanistan — Country Summary, Januar 2010: www.hrw.org.
Focus online, Karsai besucht ehemalige Taliban-Hochburg, 7. Marz 2010: www.focus.de.
Weltbank, Afghanistan: Public Expenditure Review, April 2010: www.worldbank.org.
NZZ, Gemischte Bilanz in Helmand, 23. Méarz 2010, S. 5.
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Im Rahmen der Prasidentschaftswahlen vom 20. August 2009 kam es zu massiven
Wahlmanipulationen: Fast ein Viertel der Stimmen musste fur ungiltig erklart wer-
den. Nachdem die von Karzai-Herausforderer Abdullah Abdullah gesetzten Bedin-
gungen fur eine Stichrunde nicht erflllt wurden, zog sich dieser vom zweiten Wahl-
gang zurick. Karzai musste seine zweite Amtszeit mit einer schwachen demokrati-
schen Legitimation antreten. Die stark umstrittenen Wahlen haben das Vertrauen
der afghanischen Bevdlkerung in die Demokratie zerstdért und auch das Engagement
der internationalen Staatengemeinschaft in Frage gestellt. Gemass International
Crisis Group war der Wahlbetrug eine direkte Konsequenz des Scheiterns des Auf-
baus von funktionierenden Regierungsinstitutionen.6

An der Afghanistankonferenz in London vom 28. Januar 2010, an der uber
70 Lander und Organisationen teilnahmen, setzte die internationale Staatengemein-
schaft drei Prioritaten: Der massive Ausbau der afghanischen Sicherheitskréafte, die
schrittweise Abgabe der Verantwortung an diese und damit der langsame Abzug der
internationalen Truppen sowie die Schaffung eines Fonds zur Finanzierung der Wie-
dereingliederung ehemaliger Angehdoriger der Taliban, des so genannten Peace and
Reintegration Trust Fund. Wahrend letzterer von der internationalen Staatengemein-
schaft begrisst wurde und sich die Geberlander bereit erklarten, fir das erste Jahr
rund 140 Millionen US-Dollar dafir zur Verfigung zu stellen, hat dieser Plan in der
afghanischen Bevdlkerung und bei NGOs heftige Proteste ausgelc‘jst.7 Die Taliban
haben den Fonds zuriickgewiesen und erklart, inre Kampfer seien nicht kauflich.®

An der Friedens-Jirga in Kabul vom 2. bis 4. Juni 2010 versuchte Karzai, die regio-
nalen Machthaber fur die Wiedereingliederung Angehoriger regierungsfeindlicher
Gruppierungen zu gewinnen: einfachen Mitgliedern soll Straffreiheit zugesichert
werden, wenn sie bereit sind, die Waffen niederzulegen. Héheren Funktiondren soll
der Gang ins Exil ermdglicht werden.® Weiter soll die UNO die Namen zahlreicher
Angehdriger regierungsfeindlicher Gruppierungen von der Liste gesuchter Terroris-
ten streichen.’ Weder Vertreter der Taliban noch Delegierte der Hezb-e Islami oder
des Hagqani-Netzwerkes waren indessen eingeladen. Wahrend die Nato-Staaten die
Friedens-Jirga unterstutzten,™ lehnten weite Teile der afghanischen Bevoélkerung die

Die Glaubwirdigkeit der UNO wurde von Streitigkeiten des Delegierten der UNAMA, Peter Galb-
raith, und dem Sondergesandten fir Afghanistan, Kai Eide, dariiber, wie auf den Wahlbetrug rea-
giert werden sollte, Uberschattet. Nachdem Galbraith Eide beschuldigt hatte, das Ausmass des Be-
truges herunterzuspielen, wurde dieser entlassen. Human Rights Watch, Country Summary,

Januar 2010. International Crisis Group, Afghanistan: Elections and the Crisis of Governance, Asia
Briefing Nr. 96, 25. November 2009, S. 1-15: www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-
asia/afghanistan/B096-afghanistan-elections-and-the-crisis-of-governance.aspx.

Gemaéss Abdullah Abdullah, dem Herausforderer Karzais bei den Préasidentschaftswahlen, kénnte
die Wiedereingliederung der Taliban die Demokratie untergraben und zu Spannungen zwischen den
Ethnien fihren. Die Ideologie der Taliban sei nicht fur, sondern gegen die Demokratie. UNAMA, The
Communique of the London Conference on Afghanistan, 28. Januar 2010:
http://lunama.unmissions.org. Kai Eide, der ehemalige UNO-Sondergesandte fur Afghanistan, warn-
te davor, dass dieser Plan zu Ressentiments in der Bevélkerung sowie zur Verhartung des Wider-
standes fuhren kénnte. EurasiaNet, Loyal political opposition feeling left out in the cold,

18. Februar 2010: www.unhcr.org. UN News Service, Top UN envoy to Afghanistan calls for greater
political effort to end conflict, 23. Februar 2010: www.unhcr.org.

NZZ online, Raketen auf die Friedensverhandlungen, 2. Juni 2010: www.nzz.ch. Focus online,
Karsai plant Friedenskonferenz und Truppenabzug, 28. Januar 2010: www.focus.de.

Spiegel online, Karzai plant Friedensschluss mit Taliban, 15. Mai 2010: www.spiegel.de.

AFP, Vereinte Nationen tberprifen afghanische «Terrorliste», 13. Juni 2010: http://google.com.
Welt online, Afghanistan wird zum Albtraum des Westens, 13. Juni 2010: www.welt.de.

Quqgnoos, NATO Supports Afghan Peace Jirga, 21. April 2010: http://qugnoos.com.
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Jirga ab, darunter auch der prominenteste Oppositionsfuhrer Afghanistans, Abdullah
Abdullah.*

Die Gesprache mit den Taliban kamen seit August 2009 nur schleppend voran, da
sich die Taliban in einer Position der Starke befinden und nicht unter Zeitdruck ste-
hen. Nachdem Karzai 6ffentlich eine konservativere Auslegung der Verfassung un-
terstiitzt, scheint der Forderung der Taliban nach einer Islamisierung der Gesetz-
gebung nicht mehr so viel im Wege zu stehen. Bereits im Juni 2009 prophezeite An-
tonio Giustozzi, Karzai werde sich nach den Wahlen den konservativen Gruppierun-
gen nahern, welche den grdosseren Teil der politischen Arena ausmachen, und sich
eine eigene politische Basis bauen. Der Westen steht dem gegeniber relativ macht-
los da. Die Gesprache mit Delegierten der Hezb-e Islami zeigten Resultate: Ghairat
Bahir, Hekmatyars Schwiegersohn, wurde von der afghanischen Regierung freige-
lassen."® Ende Juni 2010 fanden auch Gesprache mit Serajuddin Haggani statt.*

Die International Crisis Group warnt davor, aus einer Position der Schwéache mit den
Taliban zu verhandeln. Unter diesen Bedingungen seien «Verséhnung und Wieder-
eingliederung» weder ein Weg flr einen stabilen Frieden noch stellten sie eine Exit-
Strategie dar. Es bestehe die Gefahr, dass das Land in ein noch grosseres Chaos
gestirzt werden konnte.™

Afghanistans Nachbarstaaten pflegen inzwischen nicht mehr nur Kontakte zur af-
ghanischen Regierung, sondern auch zu regierungsfeindlichen Gruppierungen, die
maoglicherweise nach dem Abzug der ausléandischen Truppen an Macht gewinnen
werden. Neben der starken Verflechtung der pakistanischen Regierung und des Ge-
heimdienstes Inter-Services Intelligence (ISI) mit den Taliban ist inzwischen be-
kannt, dass die iranische Regierung Netzwerke zur bewaffneten Opposition der af-
ghanischen Regierung, inklusive zu einigen ausgewahlten Taliban-Kommandanten,
sowie vermutlich zu Hekmatyars Gruppierung, aber auch zur Jamiat-e Islami im Nor-
den und zu den schiitischen Geistlichen bildete.'® Iran bildet offensichtlich auch
Kampfer aus."

An der Konferenz in Kabul vom 20. Juli 2010 wurde beschlossen, den Abzug der
internationalen Truppen im Juli 2011 zu beginnen und die Verantwortung bis 2014
schrittweise afghanischen Handen zu tubergeben. Rund 36‘000 ehemalige Angehdri-
ge regierungsfeindlicher Gruppierungen sollen in die afghanischen Streitkrafte inte-
griert werden.™®

12
13

Quqgnoos, Dr. Abdullah Will Not Attend Afghan Peace Jirga, 2. Juni 2010: http://qugnoos.com.

Gegen eine Einbindung Hekmatyars spricht jedoch seine Unpopularitat und die gegen ihn gerichtete
feindliche Haltung weiter Teile der afghanischen Sicherheitskrafte. Antonio Giustozzi, Afghanistan:
Getting worse before getting better?, Writenet — independent analysis, Juni 2009, S. 6, 15-17.

Qugnoos, Afghan, Haggani Network’s Secret Talks, 27. Juni 2010: http://qugnoos.com.
International Crisis Group, A Force in Fragments: Reconstituting the Afghan National Army, Asia
Report Nr. 190, 12. Mai 2010, S. ii: www.unhcr.org/refworld/pdfid/4bf0e6862.pdf.

Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better?, Juni 2009, S. 8.

Nzz, Afghanistan als Hinterhof fir seine Nachbarn, 23. Juni 2010, S. 7.

Financial Times Deutschland, Neue Chance fur Afghanistan, 20. Juli 2010: www.ftd.de. NZZ, Kabul
soll selbst fur Sicherheit sorgen, 21. Juli 2010, S. 3. Die meisten afghanischen Militarfuhrer sind
gegen diese Plane. International Crisis Group, A Force in Fragments, S. 26.
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Parlamentswahlen. Die Parlamentswahlen sind fir den 18. September 2010 ge-
plant. In unsicheren Gebieten werden sie jedoch nicht abgehalten.™

General Petraeus trat im Juni 2010 die Nachfolge des ISAF-Kommandeurs und US-
Forces-Generals, McChrystals, an, nachdem sich dieser abfallig tber US-amerika-
nische Regierungsmitglieder ge&dussert hatte. Eine Strategiednderung ist wenig
wahrscheinlich.?

3 Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan hat sich das funfte Jahr in Folge verschlechtert.
Wahrend 2008 pro Monat im Durchschnitt 741 Gewaltakte verzeichnet wurden, wa-
ren es 2009 960. Im Januar 2010 sind diese im Vergleich zum Vorjahr erneut um
40 Prozent gestiegen.21 Gemass United States Department of State sind die afgha-
nischen Sicherheitskrafte auch Ende Mai 2010 nur sehr beschrankt in der Lage, die
Sicherheit der afghanischen Bevolkerung zu garantieren. Kein Ort gelte als sicher.?

Seit August 2009 sind folgende Entwicklungen zu erkennen: Erstens richten die re-
gierungsfeindlichen Gruppierungen ihren Fokus nach der geografischen Ausbreitung
auf die qualitative Verbesserung ihrer Anschléigje.23 Zweitens wagen sie inzwischen
auch Anschlage auf gut gesicherte Ziele und befinden sich in einer Position der
Starke.* Drittens gilt die Nato-Grossoffensive im Stden des Landes als geschei-
tert.”® Viertens sprechen die Nato-Staaten inzwischen offen Gber einen baldigen
Truppenabzug.26 Funftens erfolgt eine «Entterrorisierung» Angehdriger der Taliban:
Nachdem die internationale Staatengemeinschaft Gesprache mit «Terroristen» ab-
gelehnt hatte, will sie nun Angehdrigen regierungsfeindlicher Gruppierungen Straf-
freiheit gewéahren und deren Wiedereingliederung finanzieren.?’

19 UN News Service, Delay to Afghan polls will ensure better preparations, UN envoy says,

24. Januar 2010: www.unhcr.org. UNAMA, Communiqué of the London Conference,

28. Januar 2010. Quqgnoos, No Election in the Restive Afghan Parts, 23. April 2010:
http://qugnoos.com.

NZZ, Schlaglicht auf den Verlauf des Krieges in Afghanistan, 25. Juni 2010, S. 3.

General Assembly Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for interna-
tional peace and security, 10. Marz 2010, S. 7: http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/
SG%20Reports/march172010-SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf.

US Department of State, Bureau of Consular Affairs, Travel Warning: Afghanistan, 25. Mai 2010
(unverandert gultig bis 28. Juli 2010): http://travel.state.gov/travel/cis_pa_tw/tw/tw_2121.html.

z Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 17.

2 Sie wagten beispielsweise am 18. Mai 2010 einen Bombenanschlag in Kabul in der Nahe mehrerer
Regierungsgebdude (NZZ online, Tote bei Selbstmordanschlag in Kabul, 18. Mai 2010:
www.nzz.ch) oder auf die wichtigsten US- beziehungsweise Nato-Stiitzpunkte in Bagram und Kan-
dahar (NZZ online, Taliban-Angriff auf US-Stutzpunkt in Afghanistan, 19. Mai 2010: www.nzz.ch).
Focus online, Taliban greifen wichtigsten Nato-Stitzpunkt in Afghanistan an, 23. Mai 2010. Antonio
Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 6.

International Council on Security and Development (ICOS), Operation Moshtarak: Lessons Learned,
Marz 2010: www.icosgroup.net/documents/operation_moshtarak.pdf. NZZ, Gemischte Bilanz in
Helmand, 23. Marz 2010, S. 5.

% Anfang August 2010 zogen die Niederlande als erster westlicher Staat ihre Truppen aus Afghanis-
tan ab. Financial Times Deutschland, Neue Chance fiir Afghanistan, 20. Juli 2010.

2 UNAMA, The Communiqué of the London Conference, 28. Januar 2010.
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Der Anteil ziviler Opfer hat erneut stark zugenommen. Gewaltakte gegen die Zivilbe-
vblkerung gehen weiterhin von vier Quellen aus:

e von regierungsfeindlich eingestellten, bewaffneten Gruppierungen wie Taliban,
Hezb-e-Islami von Gulbuddin Hekmatyar®®, Haggani-Netzwerk® und anderen

e von regionalen Kriegsherren und Kommandierenden der Milizen
e von kriminellen Gruppierungen

e von Reaktionen der afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte im Kampf
gegen regierungsfeindliche Gruppierungen, insbesondere Bombardierungen

Gemass Angaben der UNO forderten die gewaltsamen Auseinandersetzungen 2009
2412 Opfer unter der Zivilbevdlkerung. 2009 war das blutigste Jahr seit dem Sturz
des Taliban-Regimes 2001. Die Zivilbevdlkerung leidet zusehends auch an den
«Nebeneffekten» der Kriegshandlungen. Dazu gehort eine eingeschrdnkte Bewe-
gungsfreiheit, die den Zugang zu wichtigen Institutionen wie Gesundheitseinrichtun-
gen und Schulen erschwert oder verunmaoglicht. Am starksten betroffen sind verletz-
liche Personengruppen wie Kinder, Frauen und intern Vertriebene.*

Die von Prasident Obama im Dezember 2009 beschlossene, erneute und massive
Truppenaufstockung um 30‘000 Soldaten fuhrt zu einer weiteren Intensivierung der
Kampfhandlungen und zu einer verstarkten «US-Amerikanisierung» der internationa-
len Truppen und des Krisenmanagements. Mit der schrittweisen Abgabe der Verant-
wortung an die afghanischen Sicherheitskrafte und dem bereits 2011 beginnenden
Truppensabzug, zielt jedoch Obamas Strategie auf eine «Afghanisierung» des Krie-
ges hin.*

Taliban. Der zunéchst stark von Paschtunen dominierten Bewegung ist es gelungen,
zusehends Angehdrige nicht-paschtunischer Volksgruppen einzubinden. Die Taliban
versuchen zudem, lokale Kommandanten verschiedener Parteizugehorigkeit (Jamiat,
Junbesh, Hezb-e Islami) sowie unterschiedlicher ethnischer Zugehdorigkeit (Tajiken,
Usbeken und sogar Hazaras) anzuwerben. * Aufgrund der Festnahme zahlreicher
alterer und «moderater» Taliban ist eine Radikalisierung der Bewegung festzustel-
len: Ihre Nachfolger sind meist jung, radikaler und gewaltbereiter.®

3 Hekmatyars Hezb-e Islami ist die zweitgrosste regierungsfeindliche Gruppierung Afghanistans. Sie

ist sehr viel schwéacher geblieben als die Taliban, obwohl sie sowohl in technischer als auch in tak-
tischer Hinsicht professioneller ist und sich seit 2006 stark ausgebreiten konnte. Die Hauptschwa-
che der Hezb-e Islami besteht in der unzureichenden Finanzierung und Logistik, die zur Abhangig-
keit von den Taliban fuhrt. Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 10.
Das Haqgani-Netzwerk operiert entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze. Es gilt als das am
starksten pro-pakistanisch ausgerichtete Netzwerk und unterhéalt Verbindungen zur Al-Kaida. Es
konnte sich relativ rasch auch in Regionen ausbreiten, die nicht zu seinem eigentlichen Gebiet
(Loya Paktia) gehdren. Experten gehen davon aus, dass das Haqqani-Netzwerk mehrere Teams
von Selbstmordattentétern in die Hauptstadt entsandt hat. Antonio Giustozzi, Getting worse before
getting better, Juni 2009, S. 7. NZZ online, Funf Selbstmordattentater in Kabul verhaftet,

8. April 2010: www.nzz.ch.

UNAMA, Afghanistan: Annual report on protection of civilians in armed conflict, 2009, Januar 2010,
Executive Summary und S. 1: http://unama.unmissions.org.

Center for Security Studies (CSS) ETH Zirich, Strategic Trends 2010 — Key Developments in Glob-
al Affairs, Februar 2010, S. 50: www.sta.ethz.ch/Strategic-Trends-2010.

Da es im Norden Tausende ehemalige Kommandanten gibt, ist das Destabilisierungspotenzial dies-
bezuglich enorm. Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 9.

IRIN News, Taliban terror campaign steps up a gear in Kandahar, 12. Mai 2010: www.unhcr.org.
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Die Taliban haben eine betrachtliche Fahigkeit entwickelt, sich lokalen Situationen
anzupassen und in Stammesgebieten sorgfaltig vorzugehen. Sie haben ihre Bewe-
gung so stark wie moglich dezentralisiert und versuchen gleichzeitig, eine gewisse
Kontrolle Gber ihre Fronten in ganz Afghanistan beizubehalten. Die Ausfiuhrung im-
mer ausgereifterer Anschlage deutet darauf hin, dass neue Taktiken von der Fih-
rung nach unten weitergegeben werden.* Die zusehends komplexeren Operationen
werden oft von mehreren gut koordinierten Teams und einzelnen Selbstmordattenta-
terlnnen in Zusammenarbeit ausgefiihrt. Die meisten Opfer verursachen die Taliban
mit ihren improvisierten Sprengsétzen (IEDs), aber auch gezielte Tétungen, Drohun-
gen, Einschichterungen, Entfihrungen, Exekutionen sowie Enthauptungen und
Hangungen wurden registriert. Hinrichtungen fanden hauptséachlich im Suden, Sid-
osten und in Zentralafghanistan statt. > Anfang Mai 2010 haben die Taliban die Ope-
ration «El Faath» («der Sieg») gegen Auslander, das heisst gegen Diplomaten, aus-
landische Soldaten und Unternehmen, aber auch Mitglieder des afghanischen Par-
laments sowie der afghanischen Regierung angek[lndigt.36 Die US-Geheimdienste
gingen im Dezember 2009 davon aus, dass die Taliban in 33 der 34 Provinzen
Schattengouverneure eingesetzt haben.® Antonio Giustozzi schatzt, dass die Tali-
ban nicht mehr als 70 bis 80 Millionen US-Dollar fur ihre Bewegung ausgeben. Es
deutet daher einiges darauf hin, dass sie finanzielle Reserven anlegen. Dies wirde
ihnen in Zukunft in Bezug auf ihre Finanzierungsquellen mehr Unabhangigkeit ge-
wahren.®

2009 fuhrten die Taliban eine interne Restrukturierung durch und ein starker auf
Verdienste abgestitztes System ein. Durch die Exekution einiger unfolgsamer Tali-
ban scheint sich die Disziplin verbessert zu haben. Mullah Omar versuchte in den
letzten zwei bis drei Jahren, die Taliban auf eine moderate Linie zu bringen. Er gab
im Juli 2009 einen neuen Verhaltenskodex bekannt, welcher Angehérige der Taliban
dazu aufruft, Opfer unter der Zivilbevdlkerung zu vermeiden und Selbstmordattenta-
te einzuschranken. Damit zielte er wohl lediglich auf eine Imageverbe sserung hin.*

Afghanische Sicherheitskrafte. Der Aufbau der afghanischen Sicherheitskrafte
kommt trotz hoher Prioritat noch immer nur schleppend voran. Der chronische Man-
gel an Ausbildnern, der ungentigende Rekrutierungserfolg, falsche und mangelhafte
Ausristung, schlechte Logistik, eine inkonsistente Fiuhrung sowie eine schlechte
Moral schwachen sowohl die Afghanische Nationale Armee (ANA) als auch die Af-
ghanische Nationale Polizei (ANP). Rund 70 bis 90 Prozent der Soldaten sollen ge-
mass Schatzungen von Experten nicht lesen und schreiben kénnen. Zudem wird
vermutet, dass ein hoher Anteil der Armeeangehdrigen Drogen konsumiert. Neben
der Justiz gilt die Polizei als die korrupteste Institution des afghanischen Staates.®

3 Antonio Giustozzi, Conclusions, in: Antonio Giustozzi (Ed.), Decoding the New Taliban — Insights

from the Afghan Field, 2009, S. 293-295.
® UNAMA, Annual report, S. 10-12. Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010.
% Reuters, Taliban drohen mit Welle von Selbstmordanschlagen, 9. Mai 2010: http://de.reuters.com.
3 Financial Times Deutschland, Taliban bauen Schattenregierung auf, 17. Februar 2010: www.ftd.de.

UNAMA, Annual report, S. 1.
3 Antonio Giustozzi, Conclusions, 2009, S. 296-297.
3 Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 17. UNAMA, Annual report,

S. 2.
9" International Crisis Group, Elections, 25. November 2009, S. 6. International Crisis Group, A Force
in Fragments, 12. Mai 2010, S. i—iii, 2 und 16-19.
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Die ANA wird immer wieder beschuldigt, an Entfihrungen, Erpressungen und
Schmuggel beteiligt zu sein.*

Gemass einem Bericht der International Crisis Group ist die ANA stark fragmentiert.
Anhaltende strukturelle Méngel sowie eine starke ethnische und parteibezogene
Fragmentierung, insbesondere des Verteidigungsministeriums, haben dazu gefihrt,
dass die ANA noch immer kaum unabhangig operieren kann. Die rasche Erhdéhung
der Truppenzahl fuhrte zu einer Reduzierung der Kampfqualitat der Armee. Wahrend
im Mai 2009 noch 47 Einheiten als fahig, unabhéangig zu operieren, bezeichnet wur-
den, waren es im September 2009 nur noch 44 und im Dezember 2009 noch 34. Die
meisten ANA-Einheiten bleiben bis heute lediglich teilweise operationsfahig.*

Dennoch verpflichtete sich die internationale Staatengemeinschaft an der Konferenz
in London, den Ausbau der ANA bis Oktober 2011 auf 171°600 sowie der ANP auf
134‘000 Personen zu unterstiitzen.* Wichtiger als die zahlenmassige Ausdehnung
der Truppen ware jedoch die Verbesserung der Qualitdt der bereits bestehenden
Sicherheitskrafte. Zudem ubersteigt der Bedarf an Rekruten deutlich die Méglichkei-
ten. Wird keine Langzeit-Verteidigungsstrategie entwickelt, besteht das Risiko, dass
die ANA beim Riickzug der internationalen Truppen auseinanderbricht.*

Auslandische Sicherheitskréafte. Im Juli 2010 befanden sich tGber 119°000 auslan-
dische Truppen in Afghanistan.45 Es ist ein rasanter Anstieg gefallener Nato-
Soldaten zu verzeichnen: 2009 kamen 521 Soldaten ums Leben (2008: 295). 2010
fielen bereits 419 Soldaten.*® Die Operation «Moshtarak» im Siden des Landes, die
nur der Beginn einer grosser angelegten Operation sein sollte, gilt als gescheitert®’
Mehr als ein Drittel der 13 Distrikte der Provinz Helmand befinden sich auch nach
der Operation noch unter der Kontrolle der Taliban, in den anderen Distrikten sind
sie noch immer pr?:isent.48 Am 10. Juni 2010 gab General McChrystal die Verzége-
rung der Offensive «Hamkari» (Zusammenarbeit) in Kandahar bekannt; zuerst mis-
se das Vertrauen der Bewohner in der Provinz gewonnen werden.*

Auf Seiten der internationalen Streitkréafte verursachten Luftangriffe die meisten T o-
desopfer unter der Zivilbevdlkerung. Seit August 2009 fanden zwei Luftangriffe mit

41
42

General Assembly Security Council, 10. Marz 2010, S. 8.

Die ANA ist geméss ICG in vier Fraktionen gespalten: Paschtunen sind mit dem Verteidigungsmi-
nister Abdul Rahim Wardak oder der Mahaz-e Melliy-e Islami Afghanistan alliiert, Tadjiken mit dem
Chef der Armee, General Bismillah Khan, oder der Shuray-e Nazar, Usbeken mit Leutnant General
Hamayoun Fouzi, dem Deputy Director fir Personal und Ausbildung, und die Hazara mit Leutnant
General Baz Mohammad Jawhari, Deputy Director des Verteidigungsministeriums fir Material und
Technologie. International Crisis Group, A Force in Fragments, 12. Mai 2010, S. i-iii, 10-11 und 21.
UNAMA, Communiqué of the London Conference, 28. Januar 2010.

International Crisis Group, A Force in Fragments, 12. Mai 2010, S. i-iii.

ISAF-Website, 27. Juli 2010: www.isaf.nato.int.

Operation Enduring Freedom, Coalition Military Fatalities per year, 8. August 2010:
www.icasualties.org/oef/.

Gemaéss Bericht von ICOS glauben 67 Prozent der afghanischen Bevdlkerung, dass die Nato und
die afghanische Regierung den Krieg nicht gewinnen. 71 Prozent mdchten, dass die Nato das Ge-
biet verlasst. 97 Prozent sagten, die Operation habe zu neuen Vertreibungswellen gefuhrt, ohne
dass den Vertriebenen durch die internationale Staatengemeinschaft gentigend Hilfe geleistet wur-
de, und 95 Prozent denken, dass sich mehr junge Manner den Taliban angeschlossen haben. ICOS,
Operation Moshtarak: Lessons Learned, Marz 2010.

NZZ, Gemischte Bilanz in Helmand, 23. Méarz 2010, S. 5.

Focus online, Nato rdumt Rickschlage im Kampf gegen Taliban ein, 10. Juni 2010: www.focus.de.
Welt online, Afghanistan wird zum Albtraum des Westens, 13. Juni 2010.
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hohen Opferzahlen statt: Am 4. September in Kunduz mit 74 getbteten Zivilperso-
nen® und am 21. Februar 2010 in Uruzgan mit 27 zivilen Opfern®. «Zwischenfalle»
dieser Art haben das Vertrauen der afghanischen Bevélkerung in die internationalen
Truppen geschwdacht. Zudem befinden sich MilitArcamps oft in unmittelbarer Nédhe
bewohnter Gebiete, was bei Angriffen zu Opfern in der Zivilbevdlkerung und zur Zer-
stérung der Existenzgrundlage vieler Menschen fiihrt. Den internationalen Truppen
fehlt ein koharenter und konsistenter Mechanismus zur Untersuchung der Vorfalle
sowie ein Rechenschafts- und Entschadigungssystem fiir Angehérige der Opfer.>

Gemass Angaben von Human Rights Watch wenden die internationalen Truppen bei
Hausdurchsuchungen nach wie vor oft exzessive Gewalt an und gehen, insbesonde-
re bei ihren nachtlichen Durchsuchungen, kulturell dusserst unsensibel vor. Dieses
Verhalten hat auch 2010 in verschiedenen Teilen Afghanistans zu Demonstrationen
gegen das Vorgehen der auslandischen Truppen gefihrt, so zum Beispiel am
12. Januar 2010 im Distrikt Garmsir, Provinz Helmand, oder Mitte Mai in der Provinz
Nangarhar. Dabei beteiligten sich jeweils mehrere hundert bis tausend Zivilistln-

nen.>®

Lokale Kriegsherren und Milizen. Lokale Kriegsherren halten ihre starken Macht-
stellungen nach wie vor durch Einschiichterung und Gewaltanwendung gegenuber
der Bevdlkerung aufrecht.® Kriegsherren sowie lokale Kommandanten haben von
der instabilen Lage, der vorherrschenden Gesetz- und Straflosigkeit sowie der Kor-
ruption reichlich profitiert und konnten sich durch illegale Machenschaften und
Schmuggler-Netzwerke mit Millionen bereichern.

Der gescheiterte Versuch der Entwaffnungs- und Wiedereingliederungsprogramme
sowie die Verbreitung von Waffen, welche Kabul aus dem Ausland erreichen, for-
dern die illegale Schattenwirtschaft und starken bestehende Patronage—Netzwerke.56
Die afghanische Regierung hat verschiedentlich versucht, lokale Milizen zu rekrutie-
ren, um die Sicherheit in umké&mpften Gebieten gewéhrleisten zu kénnen. Auch die
internationalen Streitkrafte unterstiitzen weiterhin lokal organisierte Milizen, die ge-
gen die regierungsfeindlichen Gruppierungen vorgehen. In beiden Féallen bleibt un-
klar, wie diese Milizen kontrolliert werden sollen. In Wardak zeigten sich bei der
Durchfihrung eines Pilotprojektes erste ernsthafte Schwierigkeiten.57

Inzwischen ist bekannt, dass sogar die USA uber die Vergabe zahlreicher Aufgaben
an private Sicherheitsfirmen Schutzgelder an Warlords und indirekt sogar an die
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UNAMA, Annual report, S. 17-19.

Focus online, NATO-Luftangriff — Gber 20 zivile Opfer, 22. Februar 2010: www.focus.de. NZZ, Luft-
angriff in Afghanistan untersucht, 31. Mai 2010, S. 2.

UNAMA, Annual report, Executive Summary. Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010.

Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010. Institute for War and Peace Reporting
(IWPR), Garmsir Protest Shows Taleban Reach, 14. Januar 2010: www.unhcr.org. Focus online,
Grossdemonstration gegen Nato-Einsatz fordert acht Tote, 14. Mai 2010: www.focus.de.

Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010.
International Crisis Group, Elections, 25. November 2009, S. 15-18.
International Crisis Group, A Force in Fragments, 12. Mai 2010, S. i-iii.

UNAMA, Annual report, S. 3. Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009,
S. 11.
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Taliban bezahlen. Rund zwei Millionen US-Dollar sollen pro Woche von den USA in
die Kriegskasse der Taliban fliessen.”®

Sicherheit und Drogenhandel. Nach Angaben des Biros fiir Drogen- und Verbre-
chensbekampfung der UNO (UNODC) ist Afghanistan nicht nur der weltweit grésste
Produzent von Opium, sondern auch von Haschisch. Insgesamt produziert Afghanis-
tan jahrlich zwischen 1500 und 3500 Tonnen der Droge. Haschisch wird in 17 der 34
Provinzen im grossen Stil angebaut.”

Eine UNO-Studie hat ergeben, dass die Bemihungen, den Opiumanbau zurickzu-
drangen, in den letzten Jahren gescheitert sind. Nach zwei Jahren des Ruckgangs
hatten die Bauern wieder so viel Opium angebaut wie vorher. Die Vernichtungsope-
rationen der US-Streitkrafte sowie der Nato haben in erster Linie die betroffenen
Bauern den Taliban in die Arme getrieben. Die USA distanzierten sich daher 2009
von dieser Politik. Mit der Operation «Moshtarak» gingen sie jedoch erneut gegen
eine der zentralen Opiumgegenden vor.®

Die Sicherheitslage hat sich im Norden, Nordosten, den Zentral- und Westprovinzen
drastisch verschlechtert. Die UNO-Organisationen hatten im April 2010 nur noch zu
etwa 50 Prozent des Landes Zugang. Regierungsfeindliche Gruppierungen sind heu-
te in der Lage, selbst Schliisselpositionen im Stadtzentrum von Kabul anzugreifen.61

Osten und Suden. Weitverbreitete Ermordungen, Einschichterungen und Bomben-
anschlage pragen die Sicherheitslage in den sudlichen und 6stlichen Provinzen.®
Seit dem Beginn der Offensiven im Suden Afghanistans hat sich die Situation dort
drastisch verschlechtert. In Helmand, Kunar, Ghazni, Kandhar und Khost ist die
Sicherheitslage am schlechtesten. Die Strasse zwischen Lashkar Gah und Kandahar
ist oft nicht passierbar.63 Hekmatyars Hezb-e Islami, die vor allem im Osten und in
einigen ndrdlichen Gebieten operiert, gilt neben den Taliban und dem Haqqni-
Netzwerk als einer der hartesten Gegner der Regierung und der Nato—Truppen.64 Die
UNO hat als Reaktion auf die steigende Gewalt Ende April 2010 ihre auslandischen
Mitarbeitenden voribergehend aus der Provinz Kandahar abgezogen.65 Dort befin-
den sich der Norden, der Osten und der Westen de facto unter Kontrolle der Tali-
ban.®®

Norden. Die Sicherheitslage im Norden und Nordwesten Afghanistans hat sich seit
August 2009 drastisch verschlechtert. Insbesondere entlang des Versorgungsweges

8 Spiegel online, US-Militér zahlt Schutzgelder an Warlords, 22. Juni 2010: www.spiegel.de. NZZ,

Kabul soll selbst fur Sicherheit sorgen, 21. Juli 2010, S. 3.

United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Afghanistan cannabis survey 2009,

April 2010: www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghanistan_Cannabis_ Sur-
vey_2009.pdf. UNODC, Afghanistan leads in hashish production, 31. Marz 2010: www.unodc.org.
Radio Free Europe/Radio Liberty, Afghanistan says ready if thousands flee assault,

10. Februar 2010: www.unhcr.org. ICOS, Operation Moshtarak: Lessons Learned, Méarz 2010,

S. 19-21.

Norwegian Refugee Council, April 2010, S. 8 und 15.

IRIN News, Taliban terror campaign steps up a gear in Kandahar, 12. Mai 2010.

ICOS, Operation Moshtarak: Lessons Learned, Marz 2010, S. 19.

Reuters, Afghanistan verhandelt mit Hesb-i-Islami-Aufstandischen, 22. Marz 2010:
http://de.reuters.com.

NZZ, Ahmed Wali Karzai ist ein fragwirdiger Verblndeter, 4. Mai 2010, S. 7. IRIN News, Taliban
terror campaign steps up a gear in Kandahar, 12. Mai 2010.

Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 18.
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der auslandischen Truppen an der Grenze zu Tadjikistan finden zahlreiche Anschla-
ge statt. Unter den getdteten Angreifern sollen sich oft Personen auslandischer
Identitat (Nordkaukasus) befinden.®” Neben Kunduz hat sich die Lage auch in Fary-
ab, Takhar, Baghlan (insbesondere auch die Strasse von Pul-e Khumri nach Mazar-
e Sharif sowie von Badakhshan nach Kabul) verschlechtert.®® Obwohl die meisten
Rekruten der Taliban im Norden Paschtunen sind, ist es den Taliban gelungen, in
den Provinzen Baghlan, Takhar und Badakhshan auch Tadschiken anzuwerben.®
Die Nato-Truppen im Norden sollen massiv aufgestockt werden.”

Westen. Den Taliban ist es in den Provinzen Herat und Baghdis gelungen, Paschtu-
nen zu mobilisieren. Wichtiger durfte jedoch der Umstand sein, dass sie es zudem
geschafft haben, in Herat Stadt ehemalige tadschikische Kommandanten der Jamiat-
e Islami zu rekrutieren.” In Farah und Badghis hat sich die Lage verschlechtert. Im
Rahmen der Vorbereitungen der Parlamentswahlen kam es in Herat zu Gewaltak-
ten.”

Kabul und Zentrum. Trotz der enormen Sicherheitsaufgebote ist es der afghani-
schen Regierung nicht gelungen, Anschlage im Rahmen der Friedensjirga und der
Konferenz in Kabul zu verhindern. Regierungsfeindlichen Gruppierungen ist es in-
zwischen gelungen, sich auch in den Provinzen Wardak, Parwan, Kabul und Kapisa
auszubreiten. Im Rahmen der Parlamentswahlen kam es zu Gewaltakten in Parwan.
Kriminelle Banden und regierungsfeindliche Gruppierungen fihren weiterhin auch in
Kabul und Zentralafghanistan Entfihrungen zwecks Losegelderpressung durch.”

Pakistan. Gemass einer Studie von Matt Waldman von der London School of Eco-
nomics finanziert und trainiert Pakistan nicht nur die Talibankampfer, sondern ist
auch in der Quetta-Shura74 vertreten und Ubt so einen erheblichen Einfluss auf die
Operationen in Afghanistan aus. Dem Bericht zufolge wird die Unterstlitzung der
Taliban auf der hdochsten Ebene der zivilen Regierung Pakistans genehmigt. Weiter
sei die Unterstitzung der Taliban auch die «offizielle Politik» des pakistanischen
Geheimdienstes ISI. Spatestens jetzt diirfte klar sein, dass ohne eine Anderung der
Haltung Pakistans in Afghanistan kein Fortschritt erzielt werden kann.” Den USA
fehlt jedoch eine klare Strategie in Bezug auf Islamabad.

Das Vorgehen der pakistanischen Regierung und Sicherheitskrafte gegen die Tali-
ban ist dusserst selektiv und ist fast ausschliesslich auf die pakistanischen Taliban
ausgerichtet, wie etwa die Mehsud-Fraktion.”” Die Verhaftung Baradars hat klar ge-
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EurasiaNet, Taliban operating close to Afghan-Tajik border, 6. Januar 2010: www.unhcr.org.

ANSO, The ANSO Report Nr. 53, 1.-15. Juli 2010, und ANSO Quarterly Data Report, 1. Januar bis
30. Juni 2010: www.afgnso.org.

Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 5.

Zeit online, Neuer Angriff auf Bundeswehr in Afghanistan, 16. Mai 2010: www.zeit.de.

Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 9.

ANSO, ANSO Quarterly Data Report. ANSO, The ANSO Report Nr. 54, 16.-31. Juli 2010.

Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010. ANSO, The ANSO Report Nr. 54.

Die Quetta-Shura entspricht dem obersten Fiuhrungsrat, das heisst der Fihrung der Talibanbewe-
gung.

Matt Waldman, The Sun in the Sky: The relationship between Pakistan’s IS| and Afghan Insurgents,

Discussion Paper 18, London School of Economics, Crisis States Research Centre, Juni 2010:
www.crisisstates.com/download/dp/DP%2018.pdf.

CSS ETH Zirich, Strategic Trends 2010, Februar 2010, S. 48, 54.

Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 12. CSS ETH Zurich, Strategic
Trends 2010, Februar 2010, S. 55-56.
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zeigt, dass Pakistan nur dann gegen die afghanischen Taliban vorgeht, wenn es zu
seinem Vorteil ist.” Alles deutet darauf hin, dass Pakistan auch kunftig keine kon-
struktive Rolle in der Region spielen wird.”

Aussicht. Die anlaufende Offensive «Hamkar» (Zusammenarbeit) in Kandahar wird
kaum eine Wende im Kampf gegen die Taliban bringen. Wahrscheinlicher ist es,
dass sie, wie bereits die Offensive in Helmand, den regierungsfeindlichen Gruppie-
rungen signifikant Zulauf bescheren wird. Bei einer politischen «Lésung» des Kon-
fliktes muss um jeden Preis verhindert werden, dass die Bevdlkerung — insbesonde-
re auch Frauen und Madchen — das Gefihl erhalten, dass eingliederungswillige
Kampfer trotz begangener Gewalttaten als «Sieger» aus dem Konflikt hervorgehen.
Ohne Verséhnungsprozess kann kein stabiler Frieden geschaffen werden.®

4  Verfassung und Justizsystem

Es ist der afghanischen Regierung und der internationalen Staatengemeinschaft
nicht gelungen, der afghanischen Bevdlkerung Zugang zu gerechten Verfahren zu
verschaffen. Das deutsche Auswartige Amt bezeichnete den Stand der Justizreform
als «unbefriedigend». Schwache Institutionen, ungeeignete Infrastruktur, zu wenig
Ressourcen und Richter und Anwalte, die Uber keine angemessene Ausbildung we-
der in islamischem noch in sédkularem Recht verfigen, gehéren zu den Schwachstel-
len. Die auch im Justizwesen weit verbreitete Korruption, die Einmischung von loka-
len Machthabern oder Familienangehérigen und die schlechte Kontrolle sowie feh-
lende Zeugenschutzprogramme tragen dazu bei, dass die Bevoélkerung dem afghani-
schen Justizwesen mit tiefem Misstrauen gegenlbersteht. Gerichtsverfahren erfillen
weiterhin die internationalen Standards nicht: Es kommt zu willkirlichen Festnah-
men, Angeklagte haben kaum Zugang zu Rechtsvertretern und werden trotz unzu-
reichender Beweismittel oder aufgrund von Aussagen unter Folter verurteilt.®"

Rund 80 Prozent der Falle werden von traditionellen Gerichten behandelt. Dazu ge-
héren Stammesrate, aber auch Taliban-Gerichte, denen die afghanische Bevdlke-
rung mehr Vertrauen entgegenbringt als den staatlichen Gerichten.® Eine Studie der
Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) vom Dezember 2009 hat erge-
ben, dass Frauen zu gemeindebasierten Schlichtungsstellen eher Zugang haben als
zu staatlichen Justizeinrichtungen. Sie sind jedoch stark paternalistisch gepragt,
was sich fiir Frauen als Nachteil erweist.®
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NZZz, Umstrittene Rolle Pakistans in Afghanistan, 25. Marz 2010, S. 3.

NZZ, Pakistan bietet sich als Vermittler an, 26. Februar 2010, S. 3.

ANSO, Quarterly Data Report, S. 2. Human Rights Watch, The Ten-Dollar Talib and Women'’s
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2010, 28. Mai 2010.
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Der Action Plan on Peace, Justice and Reconciliation von 2005 lief im Méarz 2009
aus. Die afghanische Regierung hatte wenig unternommen, diesen umzusetzen.
Obwohl die meisten Ziele nicht erreicht wurden, verlangerte sie den Plan nicht. Dass
die afghanische Regierung darin gescheitert ist, den Bedurfnissen der Opfer von
Menschenrechtsverbrechen in einer Zeitspanne von Uber dreissig Jahren nachzu-
kommen, hat den regierungsfeindlichen Gruppierungen in die Hande gespielt und
tragt weiterhin zur Unsicherheit bei.?

Das heftig umstrittene Amnestiegesetz, welches 2007 beide Hauser des afghani-
schen Parlaments passierte, wurde von der afghanischen Regierung Ende 2009
stillschweigend in Kraft gesetzt, obwohl Prasident Karzai mehrmals versprochen
hatte, dies zu verhindern. Es gewahrt nicht nur fur die in den letzten 30 Jahren be-
gangenen Verbrechen Straffreiheit. Die zeitliche Nahe zum Vorschlag Karzais, einen
Fonds fur die Wiedereingliederung der Taliban einzurichten, lasst darauf schliessen,
dass das Gesetz auch fur die gegenwartig und in Zukunft veriibten Gewalttaten zur
Anwendung kommen soll. Angehorige regierungsfeindlicher Gruppierungen sollen
sich bei einer allfalligen Aufgabe des Kampfes sicher fihlen, fur ihre Straftaten nicht
belangt zu werden.® Eine Studie der afghanischen Menschenrechtsorganisation
AIHRC ergab, dass eine grosse Mehrheit der afghanischen Bevdlkerung die Verfol-
gung der Straftaten und Verbrechen gegen die Menschlichkeit wiinscht. Zudem durf-
te jeder «Friedensschluss» ohne Vergangenheitsbewadltigung — und im Falle Afgha-
nistans auch der Gegenwart — nur von kurzer Dauer sein. Mit der Unterstitzung des
Programms zur Wiedereingliederung der Taliban steht die internationale Staatenge-
meinschaft einmal mehr hinter den Kriegsherren und «verséhnungswilligen» Anhén-
gern regierungsfeindlicher Gruppierungen und nicht hinter dem afghanischen Volk.®

Sippenhaft. Gelegentlich werden Angehdrige anstelle des Angeklagten verurteilt. ®

Taliban. Das Klima der Straffreiheit, das fehlende Vertrauen der Bevélkerung ins
Justizsystem und die Frustration Uber die sehr langen Prozesse fiihren dazu, dass
sich, insbesondere im Suden des Landes, Menschen zur schnellen Streitschlichtung
an die Taliban wenden und die sehr strikte Auslegung der Shari‘a in Kauf nehmen.®®

Todesstrafe. 2009 wurden 133 Personen von afghanischen Gerichten zum Tode
verurteilt; 24 Urteile davon wurden vom Obersten Gerichtshof bestatigt. Insgesamt
warten mindestens 375 zum Tode verurteilte Personen auf ihre Hinrichtung.89

Haftbedingungen. Trotz Anstrengungen seitens der Behdrden erfillen die Haftbe-
dingungen die internationalen Standards nicht: Uberfillte Zellen, unzureichende
sanitdre Anlagen, unangemessene Versorgung mit Lebensmitteln, Wasser und De-
cken gehdren zum Alltag. Kinder unter sechs Jahren missen mit ihren Mudttern im

84 Emily Winterbotham, S. 7 und 30-31. Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010. IRIN,

Justice action plan heading for oblivion, 14. April 2010: www.unhcr.org.
& Mit der Publikation in der Official Gazette (Nr. 965) Ende 2009 trat das Gesetz ohne Unterschrift

des Prasidenten in Kraft. Emily Winterbotham, S. 9-10. IRIN News, Human rights under pressure,
25. Marz 2010: www.unhcr.org.
Human Rights Watch, Afghanistan: Repeal Amnesty Law, 10. Marz 2010. Emily Winterbotham,

S. 15-17.
87 US Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. Marz 2010.

8 Emily Winterbotham, S. 12. Deborah J. Smith and Jay Lamey, A Holistic Justice System.
89

Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010.
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Gefangnis leben.®® UNAMA zeigte sich besorgt Gber die Gefangenen, welche von
den US-Streitkraften und dem afghanischen Geheimdienst NDS festgehalten wer-
den. Uber deren Haftbedingungen und Behandlung liegen kaum Informationen vor. >

Bagram. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) gab im Mai 2010
bekannt, dass es in Bagram neben dem offiziellen Geféngnis ein zweites Geféngnis
der US-Streitkrafte gibt. In Bagram befinden sich geschatzte 700 Personen, die ohne
Anklage oder Prozess auf unbestimmte Zeit interniert werden.*

5 Menschenrechtslage: Gefahrdungsprofile

Zu den durch staatliche, nicht-staatliche sowie internationale Akteure auch 2010
speziell gefahrdeten Menschen zahlen folgende Personengruppen:

Mitarbeiterlnnen von NGOs. Mitarbeitende von Hilfswerken sowie der UNO werden
weiterhin bedroht, eingeschichtert oder getdtet. 2009 wurden 172 Anschléage auf
NGOs und deren Mitarbeitende registriert, wobei es zu 19 Todesopfern kam; 59
Personen wurden entfuhrt. Allein im Mé&rz 2009 wurden 13 Hilfskonvois angegriffen
und gepIUndert.93 Am 28. Oktober 2010 wurden funf Angehérige der UNO bei einem
Anschlag auf ein Guesthouse getotet, woraufhin die UNO 600 Mitarbeitende aus
Afghanistan abzog. Auch Personen, die am Strassenbau oder im Bereich der Minen-
raumung arbeiten, gehéren zu den Zielen regierungsfeindlicher Gruppierungen.®

Journalistinnen. Kritische Journalisten werden weiterhin an der Berichterstattung
gehindert, bedroht, eingeschichtert oder Opfer von Gewalt, was zunehmend zu
Selbstzensur fuhrte. Geméass Angaben von Human Rights Watch wurden 2009 Dut-
zende von Journalisten von afghanischen Sicherheitskraften, einige davon ohne
Anklage, fur Tage, Wochen und Monate festgehalten. Regierungsfeindliche Gruppie-
rungen gingen mit Einschichterungen, Séureangriffen und Entfuhrungen gegen kriti-
sche Journalisten vor. Zahlreiche internationale Journalisten wurden entfuhrt, meist
jedoch wieder freigelassen. Die Regierung hat es versaumt, die Ermordungen und
die Angriffe auf Journalisten zu untersuchen.®®

Frauen. Afghanische Frauen, die sich im o6ffentlichen Leben engagieren, werden
bedroht, schikaniert, diskriminiert, eingeschichtert und angegriffen. Zahlreiche
Frauen, die sich in der Offentlichkeit engagiert haben, sind in den vergangenen Jah-
ren umgekommen. Die afghanische Regierung hat es jedoch versaumt, die Mdrder
von Sitara Achakzai, Malalai Kakar, Zakia Zaki und Safia Amajan strafrechtlich zu
verfolgen. 2010 wurden erneut zahlreiche Attentate auf Frauen veribt. Sowohl die

9 us Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. M&arz 2010:

www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2009/sca/136084.htm.

UNAMA, Annual report, S. 5.

Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010. BBC, Red Cross confirms second jail at Bagram,
11. Mai 2010: http://news.bbc.co.uk/2/hi/8674179.stm.

UNAMA, Annual report, S. 4. Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010. IRIN, Warning over
heightened risk to NGO staff in 2010, 20. Januar 2010: www.unhcr.org.

Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010. UNAMA, Annual report, Executive Summary.
Qugnoos, Four Construction Workers Die in Paktika, 12. Juni 2010.

Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010. UNAMA, Annual report, S. 14-15. Amnesty
International, Report 2010, 28. Mai 2010.
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afghanische Regierung als auch die internationalen Truppen haben sich als unfahig
erwiesen, Frauen, die ein offentliches Amt bekleiden, angemessen zu schitzen. In
Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppierungen an Macht gewinnen, neh-
men die Restriktionen im Alltag der Frauen drastisch zu.%

Die Diskriminierung von Frauen und Méadchen ist in Afghanistan weit verbreitet, und
Gewalt gegen Frauen bleibt geméass AIHRC ein Hauptproblem. Frauen wurden Opfer
hauslicher Gewalt, Entfiihrungen, Vergewaltigung, sexueller Ubergriffe sowie des
Menschenhandels. Es gehdrt zur gangigen Praxis, Frauen und Madchen zur Schlich-
tung von Streitigkeiten oder zur Begleichung von Schulden zu benutzen. Auch sind
Zwangsverheiratungen von oft noch Minderjahrigen weit verbreitet. Die Regierung
war in den meisten Fallen nicht in der Lage, die Tater vor Gericht zu bringen.97 Der
Zugang zu Einrichtungen zur Befriedigung der Grundbedurfnisse, wie Gesundheits-
zentren, bleibt Frauen oft verwehrt oder ist erschwert.®® In den Provinzen Herat,
Paktia und Kandhar haben die Félle von Selbstverbrennungen und -vergiftungen
stark zugenommen.

Im Gesundheitswesen tatige Personen. Anschlage auf Gesundheitseinrichtungen
haben seit August 2008 stark zugenommen: Gesundheitseinrichtungen wurden nie-
dergebrannt, geplindert oder mussten aufgrund von Androhungen geschlossen wer-
den. Medizinisches Personal wurde eingeschuichtert, entfihrt oder getdtet. Die meis-
ten Vorfalle sind regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben. Die UNAMA
berichtete jedoch auch von Vorféllen, bei denen die nationalen und internationalen
Sicherheitskrafte die Neutralitat von Gesundheitseinrichtungen missachtet haben,
was einen ernsthaften Bruch mit internationalen Standards bedeutet.*®

Ehemalige Angehdrige der DVPA/Regierung. Ehemals hochrangige DVPA-
Mitglieder, die friher Menschenrechtsverbrechen begangen haben, missen mit Ver-
folgung seitens betroffener Opfer rechnen.'®

Minderheiten in einer Wohngegend. Ethnische Minderheiten werden diskriminiert
und oft auch wirtschaftlich benachteiligt. Es kam zu Spannungen zwischen Paschtu-
nen und Nicht-Paschtunen, aber auch Hazaras wurden diskriminiert.’® Im Rahmen
der Prasidentschaftswahlen kam es im September 2009 in der Provinz Balkh zu
Spannungen zwischen Paschtunen und Tadjiken. Usbeken und Hazara kamen von
beiden Prasidentschaftskandidaten unter Druck.'®

% Human Rights Watch, The Ten-Dollar Talib and Women’s Rights, S. 5, 24 und 33. Amnesty Interna-

tional, Attack on Afghan female politician, 8. April 2010. UNAMA, Annual report, S. 4.
Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010. AIHRC, Annual Report, S. 43-44.

Internal Deplacement Monitoring Centre (IDMC), Global Overview of Trends and Developments in
2009 — Afghanistan, 17. Mai 2010: www.unhcr.org/refworld/pdfid/4bf252560.pdf.

IRIN, Women'’s rights trampled despite new law, 8. Marz 2010: www.unhcr.org. IWPR, Female Sui-
cide on rise in Heat, 16. Juni 2010: www.iwpr.net. In Herat wurden in elf Monaten rund 90 Selbst-
verbrennungen registriert, 55 Frauen starben daran. Qugnoos, Women Self-Immolation Surges in

L Paktia, 14. April 2010: http://qugnoos.com.
0© Special Representative of the Secretary-General for children and armed conflict, Mission Report —

20.-26. Februar 2010, S. 10: http://unama.unmissions.org. Norwegian Refugee Council, S. 6,
15. April 2010. Dabei handelte es sich um einen Luftangriff sowie Durchsuchungen oder Besetzun-
gen von Gesundheitseinrichtungen. UNAMA, Annual report, Executive Summary und S. 12, 21-22.
UNHCR, Eligibility Guidelines, S. 29-30.

2 us Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. Marz 2010.

3 Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2010 —
Afghanistan, 1. Juli 2010: www.unhcr.org.
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Lehrkrafte und Schilerinnen. Die Gewalt gegen Schulen erreichte 2009 mit Uber
600 Anschlagen ihren Hohepunkt.'® Insgesamt mussten 2009 aufgrund von An-
schlagen regierungsfeindlicher Gruppierungen 458 Schulen, mehrheitlich im Siden
des Landes, geschlossen werden.'® Schulen wurden geplindert, zerstort und nie-
dergebrannt. Lehrkréfte und Schulerinnen wurden bedroht, mit Sdure bespritzt, mit
Giftgas angegriffen und umgebracht.'® 2010 wurden weitere Madchenschulen in
Kabul, Kunduz und Ghazni mit Gas angegriffen.®’

Konvertitinnen. In Afghanistan wird Konversion mit dem Tode bestraft. '®® Anfang

Juni wurden internationale NGOs beschuldigt, afghanische Muslimlnnen in grésse-
rem Stil zum Christentum zu bekehren. Ein Verfahren diesbezlglich lauft noch. '

Homosexuelle. Homosexuelle werden in Afghanistan mit dem Tod bestraft.'*

Hindus, Sikhs und Angehérige der Baha‘i. Nicht-Muslime werden im Alltag mit
Diskriminierungen, Feindseligkeiten und Schikanen seitens der Gesellschaft kon-
frontiert und fihlen sich vom Staat nicht geschitzt. Ein Teil des Sikh-Quartiers in
Kart-e Parwan in Kabul wurde mit Bulldozern niedergerissen. Der Schutzwall vor
dem Gurdwara, der Gebetsstatte der Sikh, wurde ebenfalls zerstort.™*

Gemassigte Geistliche und Stammesfuhrer. Angehérige der Taliban haben im
Siden, Sudosten und in Zentralafghanistan gezielt Stammesfihrer, Gemeindeéalteste
sowie regierungsfreundlich eingestellte Geistliche getdtet, um die Unterstitzung far
die Regierung in diesen Gebieten zu schwéchen und um die Stammesstrukturen
regierungsfreundlich gesinnter Gruppen zu zerstéren. ™2

Regierungsbeamte. 2009 kam es zur versuchten Ermordung hochrangiger Regie-
rungsbeamten, darunter der Gouverneur von Kandahar, ein Parlamentsmitglied des
Distrikts Paghman in Kabul, der Gouverneur von Farah, der ehemalige Vizeprasident
Ahmed Zia Massud und der ehemalige Energieminister Ismael Khan.™® Zahlreiche
prominente Regierungsbeamte wurden ermordet und Regierungsinstitutionen ange-
griffen,”* so in Lashkar Gah™®, in Khost'®, in Kandahar'*’ und in Nimruz'®.

UNAMA, UN Press Release: UN report welcomes Afghan Government’s commitment to protect

children from armed conflict, 2. Mai 2010: http://unama.unmissions.org.
105 UNAMA, Annual report, S. 4. Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010.
106 UN Educational, Scientific and Cultural Organisation, Education under Attack 2010 — Afghanistan,
107 10. Februar 2010: www.unhcr.org.
0 Qugnoos, Girl Students Poisoned in Kabul, 21. April 2010. Reuters, Erneut Gasanschlage auf Mad-
chenschulen in Afghanistan, 26. April 2010. Quqgnoos, 17 School Girls Poisoned in Kabul,
4. Mai 2010. Deutsche Welle, Wieder Giftgasanschlag auf afghanische Madchenschule,
12. Juni 2010: www.dw-world.de. Qugnoos, Taliban Put Two Schools on Fire in Ghazni,
27. Juni 2010. NZZ online, Méglicher Gas-Anschlag auf afghanische Schule, 12. Juni 2010:

www.nzz.ch.

198 s Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. Marz 2010.

109 IRIN News, Proselytizing charges need fair investigation, 2. Juni 2010: www.irinnews.org.

10 UNHCR, Eligibility Guidelines, S. 14-16.

1L US Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. Mérz 2010.

12 UNAMA, Annual report, Executive Summary und S. 12-13. Gemé&ss Ministerium fir Inneres wurden
2009 71 Geistliche durch Angehdrige der Taliban umgebracht. Qugnoos, Afghan Tribal Leader As-

sassinated in Kandahar, 28. April 2010: http://qugnoos.com.
3 UNAMA, Annual report, S. 13-14.
IRIN News, Taliban terror campaign steps up a gear in Kandahar, 12. Mai 2010.

Institute for War and Peace Reporting, Taleban Raids Show New Battle Tactics, 1. Februar 2010:
www.iwpr.net/report-news/taleban-raids-show-new-battle-tactics.
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Personen der Polizei- und Sicherheitskréfte. Dazu gehoéren auch ehemalige Mili-
tarangehérige, Mitarbeiter des afghanischen Geheimdienstes (NDS) und Personen,
die fur private Sicherheitsfirmen arbeiten. Auch Ubersetzer, Lastwagenfahrer oder
Sicherheitspersonal von Militdrbasen waren gefahrdet, angegriffen und getodtet zu
werden.'**

Rickkehrerinnen. Insbesondere zuriickkehrende intern Vertriebene wurden 2009
vermehrt zur Zielscheibe von Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen, da sie
oft als «Spione» der Regierung verdachtigt werden.® Entfihrungen reicher Afgha-
nen blieben ein ernsthaftes Problem. Entfiihrungen sind in den stdlichen, dstlichen
und zentralen Regionen hé&ufig und tragen wesentlich zur unsicheren Lage bei. Aus-
gefuhrt werden Entfuhrungen von kriminellen Banden, aber auch von regierungs-
feindlichen Gruppierungen. Die ANP scheint weitgehend unfahig oder unwillig, ge-
gen Entfithrungen vorzugehen.'*

Kinder. Gemass Angaben des US Department of State werden in Afghanistan jahr-
lich zahlreiche Kinder Opfer von Menschenhandel. Mddchen und Knaben werden zur
Prostitution oder zur Arbeit gezwungen. Knaben werden oft Opfer des so genannten
«bache bazi» (Knaben, die quasi als Sklaven von méachtigen Mannern gehalten wer-
den). Da es sich dabei um ein Tabuthema handelt, unternimmt die afghanische Re-
gierung kaum etwas, um die sexuelle Gewalt gegen Kinder zu bestrafen. Kinder
werden zudem von professionellen Bettler-Ringen zum Betteln gezwungen.'?

In allen Teilen des Landes gab es Berichte Uber die Rekrutierung von Kindern durch
bewaffnete Bewegungen, vor allem jedoch im Sidden, Sidosten und den 6stlichen
Regionen. Gefahrdet sind insbesondere Kinder intern Vertriebener sowie Kinder
isolierter Bevolkerungsteile. Die Taliban setzen weiterhin auch Kinder als Selbst-
mordattentater ein. Sowohl ANA als auch ANP versuchen, die Rekrutierung Minder-
jahriger aktiv zu verhindern.'®

6 Soziobkonomische und medizinische Lage

Afghanistan ist 2010 das zweitarmste Land der Welt. Gemdass Angaben der Afgha-
nistan Research and Evaluation Unit (AREU) lebt im April 2010 weiterhin Gber ein
Drittel der afghanischen Bevélkerung in Armut.'** Es sterben mehr Menschen an den

® Nzz online, Skepsis Gates’ zu Afghanistan, 9. Marz 2010: www.nzz.ch.
17 Reuters, Attentater greifen Geheimdienstbiro in Afghanistan an, 12. April 2010:
http://de.reuters.com.
Qugnoos, Nimroz Bombings Kill Shura Member, 5. Mai 2010: http://qugnoos.com.
UNAMA, Annual report, Executive Summary und S. 11-12. Focus online, Autobomben-Anschlag auf
Nato-Stitzpunkt, 3. Mai 2010: www.focus.de. Qugnoos, Suicide Bombers Target Police Station,
120 17. Mai 2010: http://qugnoos.com.
IDMC, Global Overview, 17. Mai 2010.
! Human Rights Watch, Country Summary, Januar 2010.

? United States Department of State, Trafficking in Persons Report 2010 — Afghanistan,
14. Juni 2010: www.state.gov/g/tip/ris/tiprpt/2010/142759.htm. Special Representative,
20.-26. Februar 2010, S. 9.
123 United States Department of State, Trafficking in Persons Report 2010, 14. Juni 2010. UNAMA,
Annual report, S. 4. Dies ist jedoch aufwendig, da weniger als 10 Prozent der Bevdlkerung uber ei-
nen Geburtsschein verfugen. Special Representative, 20.—26. Februar 2010, S. 3-6.

Em||y Winterbotham, S. 3. Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010.
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Folgen der Armut als an den direkten Folgen der bewaffneten Konflikte. Geschatzte
1,2 Millionen Kinder und 550000 schwangere und stillende Frauen sind akut von
Untererndhrung, ansteckenden Krankheiten und einer sehr unsicheren Existenz-
grundlage bedroht.'”® Der Zugang zu Lebensmitteln, Wasser und Unterkinften hat
sich aufgrund der gewaltsamen Auseinandersetzungen, insbesondere im Suden und
Stdosten des Landes, massiv verschlechtert.'?® In Kabul konnte die Regierung mit
der Urbanisierung, insbesondere was die sanitaren Bedingungen betrifft, nicht

Schritt halten; die Lage wird zunehmend besorgniserregend.**’

Zugang zu Arbeit. Gemass Angaben des Norwegischen Flichtlingsrates betragt die
Arbeitslosenquote in Afghanistan 2010 rund 40 Prozent. Betroffen sind vor allem
afghanische Jugendliche, die wegen des fehlenden Einkommens zudem nicht heira-
ten und eine Familie grinden kdnnen. Sie werden dadurch zu einer der verletzlichs-
ten Gesellschaftsgruppen. Rund 80 Prozent der Erwerbstatigen arbeiten im Land-
wirtschafts- und Viehbereich. Die Haupteinnahmequelle des Landes bleibt jedoch
die Schattenwirtschaft, insbesondere der Drogenanbau und -schmuggel, der zumin-
dest wahrend der Erntezeit vielen Afghanen eine Beschéftigung bietet. Wegen der
fehlenden Investitionen wird die Schattenwirtschaft auch in Zukunft eine wichtige
Einnahmequelle bleiben.'”® Das Versprechen, wiedereingliederungswilligen Taliban
eine Arbeitsstelle zur Verfiilgung zu stellen, scheint schlicht nicht realistisch.'®

Zugang zu Unterkunften. Die Zerstérung von Wohnh&ausern wahrend des Krieges,
aber auch die heutigen Militaroperationen, Naturkatastrophen sowie die illegale Be-
setzung von Hausern durch lokale Machthaber oder Kommandierende haben zu
Wohnungsknappheit gefuihrt. Die Riuckkehrstrome sowie die zunehmende Migration
in die grosseren Stadte haben die Wohnungslage noch zusatzlich verscharft. Ruck-
kehrerinnen, IDPs und Haushalte, die von einer Frau angefihrt werden, sind tber-
durchschnittlich von fehlenden Unterkiinften betroffen.™® 2009 und auch 2010 haben
viele Familien aufgrund der gewaltsamen Auseinandersetzungen, insbesondere im
Suden des Landes, ihren Besitz sowie ihre Unterkunft verloren.™**

Zugang zu Trinkwasser und Lebensmittel. Lebensmittelknappheit ist in weiten
Teilen Afghanistans endemisch. Naturkatastrophen, jahrelange Trockenheit, hohe
Lebensmittelpreise und der bewaffnete Konflikt haben die Versorgungslage weiter
verscharft. Im Januar 2009 waren 7,3 Millionen Afghaninnen akut von Hungersnot
bedroht. Etwa die Halfte der Bevdlkerung ist chronisch schlecht ernahrt. Im Verlaufe
des Jahres 2009 hat das World Food Programm der UNO fur 4,4 Millionen Men-
schen, darunter 80‘000 IDPs und Rickkehrerlnnen, Lebensmittel geliefert.* Ge-

125 UN News Service, Human rights abuses exacerbating poverty in Afghanistan, UN report finds,

30. Marz 2010: www.unhcr.org. UNICEF Press Release: UNICEF appeals for US$ 28 million to as-
sist Afghan children and women affected by emergency, 4. Februar 2010: www.unhcr.org.

% Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010. UNAMA, Annual report, S. 4. ICRC, Our World
Views from the Field — Afghanistan. Opinion Survey, 2009, S. 8.

2 Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better, Juni 2009, S. 13.

Norwegian Refugee Council, 15. April 2010. Antonio Giustozzi, Getting worse before getting better,
Juni 2009, S. 1-2.

2 ICOS, Operation Moshtarak: Lessons Learned, Marz 2010, S. 12.

0 Norwegian Refugee Council, 15. April 2010, S. 6.

31 \bMmc, Global Overview , 17. Mai 2010.

32 Norwegian Refugee Council, 15. April 2010, S. 6-8.
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mass UNO haben nur gerade 22 Prozent der afghanischen Bevélkerung Zugang zu
sauberem Trinkwasser.™*

Zugang zu Bildung. Gemass Angaben des Erziehungsministers besuchten im Méarz
2010 landesweit fast acht Millionen Kinder, darunter 40 Prozent Madchen, die Schu-
le. Rund funf Millionen Kinder konnten allerdings nicht zur Schule gehen, was unge-
fahr 43 Prozent der Kinder im Schulalter entspricht. Teils war dies auf die schlechte
wirtschaftliche Lage vieler Familien zurtickzufuhren, teils auf die Angst der Eltern,
ihre Kinder bei einem Anschlag zu verlieren, und teils, weil die Schulen geschlossen
wurden. In den Konfliktgebieten mussten 50 bis 80 Prozent der Schulen geschlossen
werden.™*

Zugang zu medizinischer Versorgung. Die medizinische Versorgung ist gemass
dem deutschen Auswartigen Amt «voéllig unzureichend und in etlichen Landesteilen
[...] nahezu nicht existent».'®* Mehr als ein Viertel aller Kinder stirbt vor Erreichen
des funften Lebensjahres (257 von 1000). Von 1000 Kindern sterben 165 bereits in
ihrem ersten Lebensjahr — mehr als an allen anderen Orten auf der Welt.**® Afgha-
nistan hat zudem mit 1800 Frauen auf 100°000 Geburten die zweith6chste Mitter-
sterblichkeitsrate der Welt.** Lediglich bei 14 Prozent der Geburten ist ausgebilde-
tes Gesundheitspersonal zugegen. Zudem leiden Erwachsene wie Kinder an einer
breiten Palette psychischer Erkrankungen.138 Aufgrund der harten Lebensbhedingun-
gen und der fehlenden Behandlungsmoglichkeiten greifen viele Afghaninnen zur
Selbstmedikation mittels Drogen, um ihr tagliches Leid zu lindern. Die Zahl der Dro-
genabhangigen ist in den letzten funf Jahren rasant angestiegen (53 Prozent bei
Opium- und 140 Prozent bei Heroinabhangigen)."®

Land. Die Regierung hat sich als unfahig erwiesen, den vielen Menschen zu ihrem
Land zu verhelfen, welches ihnen unrechtmassig genommen wurde. Geméass Anga-
ben des Norwegischen Flichtlingsrates bilden der Zugang zu Land und die Landlo-
sigkeit weiterhin eines der Haupthindernisse fur eine Rickkehr. Ungeniigende Do-
kumentation von Landbesitz, mehrfache Anspriiche auf dasselbe Landstiick sowie
Korruption in der Justiz verhindern eine Li)'sung.140

Minderheiten. Mitglieder des afghanischen Parlaments haben die Regierung erneut
darauf hingewiesen, dass der Konflikt zwischen Kuchis und Bewohnern der Provinz
Maidan Wardak gelést werden misse, da es erneut zu Auseinandersetzungen ge-
kommen war. In Stadten wie Herat und Mazar-e Sharif haben die Rickkehrstrome
seit 2002 zu einer Verschiebung der ethnischen Zusammensetzung und damit zu
Konflikten zwischen Ethnien gefiihrt.***

133 Amnesty International, Report 2010, 28. Mai 2010.
134 Special Representative, 20.-26. Februar 2010, S. 10. Qugnoos, No School for 5 Million Afghan
Children, 7. Marz 2010: http://qugnoos.com.
° Auswartiges Amt, Reisehinweise, 3. August 2010 (28. Juli 2010): www.auswaertiges-amt.de.
6 Radio Free Europe/Radio Liberty, Afghan children face world’s worst conditions, 18. Marz 2010:
www.unhcr.org.
’ Radio Free Europe/Radio Liberty, Afghan children face world’s worst conditions, 18. Marz 2010.
8 us Department of State, 2009 Human Rights Report: Afghanistan, 11. Marz 2010.
UNODC, UNODC Reports Major Drug Abuse in Afghanistan, 21. Juni 2010: www.unama.org.
140 Norwegian Refugee Council, 15. April 2010, S. 7. Qugnoos, Karzai Emphasizes Fight Against Cor-
ruption and Insurgency, 19. Mai 2010: http://qugnoos.com.
Qugnoos, Afghan MPs Warn the Afghan Government, 23. Mai 2010: http://qugnoos.com. In Herat
lebten friher beispielsweise kaum Hazara. Seit 2002 sind ganze Stréme von Hazara aus Iran zu-
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Humanitare Krisen. Die sich zunehmend verschlechternde Sicherheitssituation hat
zusammen mit den zahlreichen Naturkatastrophen wie Lawinen'*?, Erdbeben®®, Diir-
ren und Fluten™, welche Afghanistan immer wieder heimsuchen, den Grossteil der
afghanischen Bevdlkerung extrem verletzlich gemacht. Der andauernde Konflikt
fuhrt dazu, dass vielen Menschen keine Hilfe geleistet werden kann, da zahlreiche
Gebiete nicht mehr zuganglich sind.**

7 Riuckkehr

Freiwillige Ruckkehr. Aufgrund der schlechten Sicherheitslage in Afghanistan so-
wie politischen Spannungen konnte das UNHCR anstelle der geplanten 140000
Flichtlinge lediglich geschatzten 57°‘000 Personen bei der Riickkehr nach Afghanis-
tan helfen.’* Die zahl der freiwilligen Ruckkehrer ist 2009 auf den tiefsten Stand
seit 2002 gefallen. Einige der Fluchtlinge konnten nicht an ihren Wohnort zuriickke h-
ren, da ihr Land oder Besitz von lokalen Milizen, die mit der Regierung verbunden
sind, besetzt wurde. Im April 2010 befanden sich noch immer geschéatzte 1,78 Millio-
nen registrierte afghanische Flichtlinge in Pakistan und 980°000 in Iran. In der
Schweiz und in Deutschland sind die Asylgesuche afghanischer Staatsangehoriger
2009 stark angestiegen.™’

Situation der Rickkehrer. Geméass UNHCR sehen sich 46 Prozent der Ruckkehrer-
Innen mit Unterkunftsproblemen konfrontiert, und 28 Prozent verfligen Uber kein
stabiles Einkommen.** Viele Riickkehrerinnen haben sich am Rande der Stadt Ka-
bul in informellen Siedlungen niedergelassen, wo sie oft keinen Zugang zu Elektrizi-
tat, sauberem Wasser und sanitaren Einrichtungen haben. Auch Minen gehoéren zu
den Faktoren, die Menschen an einer Rickkehr hindern. Das Zentrum fir Minens&u-
berung der UNO gab an, dass die héchste Anzahl der Minenopfer Riickkehrer oder
intern Vertriebene seien.'* Viele Riickkehrerinnen sind in den Lagern drogenabhén-
gig geworden und haben sich mit HIV/Aids infiziert.™
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Innerstaatliche Fluchtalternative. UNHCR hielt im Juli 2009 fest, dass in Afghanis-
tan kaum staatlicher Schutz vorhanden ist und in zahlreichen Fallen Regierungsbe-
amte selber beschuldigt werden, Gewalt angewandt oder Verstésse gegen Men-
schenrechte begangen zu haben. Nicht-staatliche Akteure kénnen ihre Opfer auch
Uber ihren Machtbereich hinaus verfolgen oder stehen oft in Beziehung zur Regie-
rung oder den Behoérden. Zudem ist fir eine riickkehrende Person ein starkes Fami-
lien-, Sozial- oder Stammesnetz von grundlegender Bedeutung. Ohne dieses kann
eine Person in der heutigen Situation nicht tberleben.**

Asylsuchende in der Schweiz/Behérdenpraxis. Von Januar bis Ende Juli 2010
haben 368 Afghaninnen ein Asylgesuch eingereicht. Ende Juli 2010 befanden sich
1924 Personen im Asylprozess, 1107 Personen verfugen Uber eine vorlaufige Auf-
nahme. Die Gesuche von 808 Personen sind noch hangig.'*

Ruckkehrhilfeprogramm. Da fur Afghanistan kein Ruckkehrhilfeprogramm existiert,
kénnen Rickkehrende nur die individuelle Ruckkehrhilfe beantragen.

Situation der intern Vertriebenen (IDPs). Nach Schéatzungen des UNHCR und des
afghanischen Ministeriums fur Flichtlinge und Ruckkehrer (MoRR) leben in Afgha-
nistan 2010 rund 240000 Personen als intern Vertriebe. Weitere 89°000 Menschen
wurden wegen Naturkatastrophen zu intern Vertriebenen. ' Tausende von Personen
leben in notdirftig aufgestellten Camps in Kabul und Herat, die weder tber eine an-
gemessene Unterkunft noch Uber genltgend Lebensmittel, Trinkwasser, Gesund-
heits- und Bildungseinrichtungen verfiigen.™ Alleinstehende Frauen sind besonders
verletzlich, da sie von sozialen und wirtschaftlichen Diensten ausgeschlossen wer-
den.™ Laut ICOS erhielten intern Vertriebene der Operation «Moshtarak» unzurei-
chende Unterstitzung, was zu Wut und Frustration bei der betroffenen Bevdlkerung
fuhrte.™® Die Fluchtlingslager in Kandahar und Helmand sind als Rekrutierungszent-
ren der Taliban bekannt.’

Aufnahmekapazitat: Gemass Angaben des Ministeriums flur Flichtlinge und Ruck-
kehrer hat Afghanistan nicht mehr die Kapazitat, weitere Rickkehrer aufzunehmen,
da die afghanische Regierung nicht in der Lage ist, diesen Grunddienstleistungen
zur Verfigung zu stellen und die Infrastruktur fir noch mehr Rickkehrer nicht vor-
handen ist.*®
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