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Das Wichtigste in Kirze

Im Jahr 2007 wurden mit Ausnahme eines Projektes, welches mangels Teilnehmen-
den nicht realisiert werden konnte, alle 36 eingereichten SFH-Projekte unterstitzt.
Basierend auf den gesetzlichen Grundlagen richteten sich auch dieses Jahr die In-
tegrationsangebote an anerkannte Fluchtlinge. Den vorlaufig aufgenommenen Per-
sonen, die an den Massnahmen ebenfalls héatten teilnehmen wollen, konnten im Jahr
2007 nochmals die um ein Jahr verlangerten kurzfristigen Massnahmen zur berufli-
chen Integration angeboten werden. Grundsatzlich ist in einzelnen Regionen eine
zunehmende Konkurrenzierung der zur Verfigung stehenden Massnahmen spilrbar.
Zum Teil hdngt dies mit neuen kantonalen Strukturen zusammen.

Nach dem aktuellen Reglement fir die Prufung, die Finanzierung und die Evaluation
der Integrationsprojekte, muss der Bundeskredit gemass folgenden Kriterien verteilt
werden:

Prioritat A Mindestens 75 % der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel sind
nach folgenden Prioritaten einzusetzen:

e Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung der Fluchtlinge;

e Forderung des Erwerbs und der Weiterentwicklung der sozialen
und sprachlichen Kommunikationskompetenzen.

Prioritat B Fur Projekte, welche die soziale und kulturelle Integration férdern

Prioritat C  Fur psychosoziale Beratung und andere Formen von aktiver Lebens-
hilfe

Die vom Parlament gesprochenen rund vier Millionen Franken wurden 2007 dem
Reglement entsprechend zu 85.9 % fir die Prioritdt A, zu 5.2 % fur die Prioritat B
und zu 8.9 % fur die Prioritat C eingesetzt.

Die regionale Verteilung der Projekte hat sich 2007 weiter verbessert. Alle Kantone
hatten wieder Zugang zu den von der SFH finanzierten Integrationsmassnahmen,
mit Uri sind es nun 24 Kantone, die von diesen Massnahmen profitierten (gegenuber
15 Kantonen im Jahr 2001 und 23 im Jahr 2006).

Im Berichtsjahr hat die Anzahl der privaten Projektorganisatorinnen von 25 Prozent
im Jahr 2006 auf 30 Prozent leicht zugenommen. Die Anzahl der 6ffentlichen Orga-
nisatorlnnen ist mit drei Instanzen stabil geblieben, wahrend die gemischten Pro-
jektorganisationen nur noch eine Vertretung gegeniber zwei im Vorjahr zéhlte. Die
Hilfswerke ihrerseits bleiben die Hauptakteurinnen mit 58 % der finanzierten Projek-
te gegenuber 60 % im Jahr 2006.

Nach jahrelangen Bestrebungen, die Beziehungen zu den Behdrden zu vertiefen,
kdonnen die Projektverantwortlichen eine positive Bilanz ziehen: Die Zahl der Teil-
nehmenden stieg seit 2001 stetig an. Im Vergleich zum Vorjahr konnte im Berichts-
jahr wieder eine Zunahme verzeichnet werden. Wahrend man 2006 noch 1 401
Flichtlinge z&hlte, ist ihre Zahl im nachfolgenden Jahr auf 1 500 gestiegen, was
einem Plus von 7 % entspricht. Seit 2001 ist insgesamt ein Zuwachs von 610 Teil-
nehmenden (+ 70 %) zu vermerken. 2007 liegt der Anteil M&anner leicht hoher (+ 10
%) als derjenige der Frauen. Die Mehrheit der Teilnehmenden stammt aus der Tir-
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kei (30 %) gefolgt von eritreischen Staatsangehdorigen (13 %). 57 % sind zwischen
25 und 39 Jahre alt.

Alle 36 Projekte bieten Aktivitaten fur ein wenig gebildetes oder bildungsfernes Pub-
likum an. Ungeféahr drei Viertel des Angebots (26 Projekte) ist ebenfalls geeignet fir
Personen mit einem gutem Bildungsniveau. Vier Projekte haben zuséatzlich Alphabe-
tisierungskurse im Programm.

In den letzten Jahren sind die Angebote im Hinblick auf die Arbeitsintegration und
die Starkung der beruflichen Kompetenzen (mehrheitlich Prioritat A) kontinuierlich
der Situation der Flichtlinge angepasst worden. Innerhalb von vier Jahren hat sich
die Zahl der Personen, die einen Arbeitsvertrag erhalten haben, bemerkenswert er-
hoht. Wahrend 2002 85 Personen einen Arbeitsvertrag erhielten, waren es 2007 214
Personen oder ca. 150 % mehr als 2002. Ein berufliches Praktikum haben 2007 193
Flichtlinge absolviert, wahrend es 2002 48 Personen oder 25 % waren. Die Ge-
samtzahl der Personen, die an diesen - die berufliche Eingliederung und berufliche
Kompetenzen fordernden - Massnahmen teilnahmen, hat ebenfalls zugenommen,
namlich von 485 im Jahr 2002 auf 834 im Jahr 2007 (+70 %), ohne zusatzliche Kos-
ten zu verursachen. Zwischen 2006 und 2007 ist ihre Zahl hingegen relativ stabil
geblieben. 834 Personen waren es im 2007 gegen 851 im 2006. Die Praxis zeigt,
dass ein solides Arbeitgebendennetz einen betrachtlichen Vorteil fir eine erfolgrei-
che Vermittlung auf dem Arbeitsmarkt darstellt. Die Erweiterung dieses Netzes er-
weist sich jedoch nicht als sehr einfach. Mehrere Projektverantwortliche haben dar-
auf hingewiesen, dass, obschon sie dieses Netz im Laufe der Jahre ausbauen und
festigen konnten, es weiterhin schwierig sei, neue Arbeitgebende von der Nitzlich-
keit einer Mitarbeit in diesem Netz zu Uberzeugen; Unterstlitzung seitens der Behdr-
den fir eine Sensibilisierungsarbeit in grosserem Rahmen und weitergehende
Massnahmen in diesem Bereich waren wiinschenswert und wiirden die Chancen der
Projektteilnehmenden, eine Beschaftigung zu finden, deutlich erhéhen. Ebenfalls zu
erwahnen ist, dass die Projekte, die im Bereich der beruflichen Integration zusatzli-
che - auch den vorlaufig Aufgenommenen offenstehende - Massnahmen umgesetzt
haben und deren Finanzierung im Jahr 2007 verlangert wurde, mit viel Energie und
Talent gearbeitet haben. Sie kénnen somit auf ein erfolgreiches Jahr zurtickblicken.
Um einen genaueren Uberblick iiber die berufliche Eingliederung der Fliichtlinge und
vorlaufig Aufgenommenen zu erhalten, wéare es interessant, die Resultate in ihrer
Gesamtheit zu betrachten.

Im Jahr 2007 wurden zum ersten Mal qualitative Daten in Bezug auf die Arbeitsbe-
reiche gesammelt, in denen die Flichtlinge eine Anstellung gefunden haben. Unge-
fahr die Halfte haben einen Job im Hotelgewerbe und der Gastronomie (ca. 27 %),
oder der Industrie, und im Gewerbe (ca. 22 %) gefunden. Dahinter folgen die Bauin-
dustrie und der Verkauf/ Handelsgeschaft zu je etwa 10 %. Es ist dabei zu beachten,
dass das Spektrum der betroffenen Bereiche breit ist; 30 % sind in anderen Sekto-
ren wie dem Gesundheitswesen, der Dienstleistung und weiteren Bereichen tatig.
Die Anzahl qualifizierter Arbeitsplatze bleibt jedoch gering: nur etwa 4 % der Pro-
jekteilnehmenden haben eine qualifizierte Stelle im Dienstleistungssektor gefunden
(im juristischen Bereich sowie in den Bereichen Versicherungen, Administration,
Gesundheit/Soziales). Die Vielfalt der Bereiche zeigt jedoch, dass die Projekte sich
nicht auf die einfachsten und am leichtesten zugéanglichen Lésungen beschranken
und dass darauf geachtet wird, die angebotenen Leistungen an die Situation und die
Bedurfnisse der Teilnehmenden anzupassen. Die gesammelten Daten geben auch
Aufschluss Uber die eingegangenen Vertragsarten: Erfreulicherweise hat von den
220 Personen, die eine oder mehrere Stellen gefunden haben, die Mehrzahl ein un-
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befristetes Arbeitsverhaltnis eingehen kénnen (122 oder mehr als 50 %), wahrend
76 befristete Arbeitsverhéltnisse und 11 Lehrvertrage abgeschlossen werden konn-
ten. Eine Person ist in den Genuss eines Einarbeitungszuschusses gekommen. Die
Rubri kerBdndmfasst Stellenbesetzungen im
Abruf. 46 Personen konnten in diesem Rahmen beschéftigt werden. Zu beachten ist,
dass einige Projekte frihzeitig abgebrochene Arbeitsverhaltnisse nicht in die Ar-
beitsstatistiken eingeschlossen haben.

Bei einem Teil der Projekte, die eigens oder von externen Partnerlnnen organisierte
Sprachkurse anbieten, konnten anhand der Raster des Européischen Sprachprofils
zur Erfassung der Sprachniveaus die Fortschritte der Teilnehmenden vor und nach
Abschluss des besuchten Sprachkurses gemessen werden: Von den 16 den Priorita-
ten A und B zugeteilten Projekten, die im Jahr 2007 Sprachkurse anboten, konnten
acht Angaben Uber die Anzahl Personen liefern, die ihr sprachliches Niveau gemass
dem Européischen Sprachenportfolio um mindestens eine Stufe verbessern konnten.
EIf lieferten Angaben Uber den Fortschritt der Teilnehmergruppe als Ganzes. Von
den anhand dieser Instrumente eingeschatzten Teilnehmenden verzeichnet die
Mehrzahl eine Verbesserung von der Stufe A0 zur Stufe Al, wahrend eine Minder-
zahl vom Niveau Al zum Niveau A2 und von A2 zu Bl wechselte. Insgesamt kann
man eine erhebliche Verbesserung zwischen Kursbheginn und i ende feststellen. Ver-
schiedene Faktoren kdnnen diese Resultate beeinflussen: die Dauer und Intensitat
des Kurses, die Individualisierung des Unterrichts, die Grosse und die Zusammen-
setzung der Klassen, aber auch die Lernfahigkeiten und 7 gewohnheiten der Teil-
nehmenden. Diese Angaben sind jedoch nur begrenzt aussagekréaftig; sie geben in
der Tat keinen Aufschluss Uber diejenigen Personen, welche aufgrund des einge-
setzten Bewertungsschemas keinen Stufenwechsel vollbracht haben. Diese Anga-
ben waren jedoch aufschlussreich, umso mehr als dieses Bewertungssystem von
verschiedenen Seiten als fur Flichtlinge und Migrantinnen wenig geeignet eingestuft
wird. Tatsachlich ist der Anteil Personen mit Migrationshintergrund mit wenig Bil-
dungserfahrung gross. Diese Personen machen weniger schnell Fortschritte. So
vollbringen sie im Laufe einer Bildungseinheit nicht unbedingt einen Stufenwechsel.
Um ihre Fortschritte ebenfalls verfolgen zu kénnen, brduchte es prazisere Evaluati-
onsinstrumente. Verschiedene Projekte sind daran, zusatzliche Evaluationsmetho-
den, die dieser Gruppe Menschen besser gerecht werden sollen, zu erarbeiten.

Die Projekte mit dem Schwerpunkt Férderung der psychosozialen Integration (Priori-
tat C) leisteten sowohl Beratungen fiir Einzelpersonen wie auch fir Familien.
Schwerpunkte waren interkulturelle oder intergenerationelle Konfliktsituationen und
Vermittlung im Sozial- und Gesundheitsbereich. 249 Personen konnten 2007 davon
profitieren.

Die 36 eingereichten Finanzierungsgesuche fur das Jahr 2007 wurden alle bewilligt.
Dabei muss beachtet werden, dass im Verlauf der Jahre die vor dem Einreichen ei-
nes Gesuches mit den Projektverantwortlichen gefiihrten Gesprache an Bedeutung
gewonnen haben, da sie es erméglichen, friher zu wissen, ob ein Gesuch bewilligt
werden kann oder nicht. So ist 2007 bei zwei Projekten nach Gesprachen auf das
Einreichen eines Finanzierungsgesuches verzichtet worden. Im Laufe des Berichts-
jahres wurden zudem zum zweiten Mal zuséatzliche Massnahmen zur beruflichen
Integration von Flichtlingen und von vorlaufig Aufgenommenen finanziert. Die Fi-
nanzierung der zwolf bisherigen zuséatzlichen Projekte wurde fiir 2008 gutgeheissen,
davon vier in der Romandie (VD/NE/BE) und acht in der deutschen Schweiz
(AG/AR/BE/LU/SH/ZH).

Jahresbericht 2007 3
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Ab 2008 wird der Systemwechsel der Integrationsférderung wirksam und die Kanto-
ne werden zustandig fur die Umsetzung von Integrationsmassnahmen. Auf Grund
dieser neuen und unmittelbar bevorstehenden Situation war das Jahr 2007 fur die
Mehrzahl der Projekte von einer Ungewissheit gepréagt, was ihre Zukunft und ihre
Neuausrichtung auf kantonale Strukturen betrifft, die im Ubrigen nicht in jedem Fall
vorhanden waren. Die Verantwortlichen der bisher von der SFH unterstitzten Pro-
jekte brachten diesbeziiglich ihre Besorgnis zum Ausdruck. Sie beflirchteten, dass
die zustandigen Kantone, welche Zeit bendtigten, sich auf diese neue Situation ein-
zustellen, nicht rechtzeitig eine passende Ldsung vorschlagen wirden. Es konnte
jedoch in Zusammenarbeit mit dem BFM eine Ubergangslosung entwickelt werden.
Diese ermdglichte es den Projektverantwortlichen, bei Bedarf ein Unterstitzungsge-
such, befristet auf Januar bis April 2008, einzureichen.

Insgesamt konnten 20 Projekte von dieser Uberbriickungsfinanzierung profitieren.
Da ein Teil der Kantone tatsachlich die neuen Aufgaben nicht in diesem Zeitraum
organisieren konnte, wurde diese Ldsung von allen Beteiligten sehr geschétzt. Eini-
ge Projekte wurden damit vielleicht sogar vor ihrem Ende bewahrt.
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Einleitung

Mit dem Jahr 2007 hat eine langjahrige Koordinationstéatigkeit der Schweizerischen
Flichtlingshilfe in der Integrationsférderung und im Auftrag des Bundes ihren Ab-
schluss gefunden. Wahrend mehr als sieben Jahren verwaltete und begleitete die
SFH Integrationsmassnahmen in fast allen Kantonen. Diese Tatigkeit erlaubte es der
SFH und ihren Integrationsprojekten, Erfahrungen auszutauschen und eine Vielfalt
von Aktivitaten, die eine umfassende Integration von Flichtlingen zum Ziel haben,
zu beobachten und zu evaluieren. Mit dem Systemwechsel, der die Verantwortung
der Integrationsférderung ab Januar 2008 den Kantonen Ubertragt, wird diese Koor-
dinationsaufgabe neu regional wahrgenommen. Der Kredit des Bundes, der in den
letzten Jahren fiur das SFH-Mandat zur Verfigung stand, wird in die Integrations-
pauschale der Kantone fliessen.

Fur das Jahr 2007 wurde der Kredit von vier Millionen Franken zur Unterstutzung
der beruflichen und sozialen Integration von anerkannten Flichtlingen in der ganzen
Schweiz von der Bundesversammlung ein letztes Mal gutgeheissen. Die Projektakti-
vitaten erstreckten sich tber 24 Kantone.

Berufliche Integration fordern

Die Projekte 2007 konnten ihre seit einigen Jahren zunehmend sehr guten Resultate
in der Forderung der beruflichen Integration weiter ausbauen. Auch dieses Jahr
wurde die Annahme bestéatigt, dass eine nachhaltige, erfolgreiche, berufliche Ein-
gliederung oft nur mdglich ist, wenn eine umfassende soziale Integration vorgangig
oder gleichzeitig erfolgt. Einzelne Projekte empfehlen sogar, die sprachliche Foérde-
rung gezielt in die berufliche zu integrieren. Der individuelle Rhythmus der Fluchtlin-
ge ist unterschiedlich und von verschiedenen Faktoren abhéngig. Der Integrations-
prozess verlauft fur die betroffenen Flichtlinge zudem haufig in mehreren Etappen.
Die langjahrigen Erfahrungen zeigen, dass trotzdem eine beachtliche Zahl von
Flichtlingen aus verschiedenen Griinden kaum je in das Erwerbsleben eingebunden
werden kann.

Eine globale Integration als Ziel

Fur die Schweizerische Fluchtlingshilfe sind die vielfaltigen Angebote, die nicht prio-
ritar die berufliche Integration zum Ziel haben, ein wichtiger Bestandteil des Auf-
trags, auch wenn sie die Minderheit der bewilligten Projekte ausmachen. Alle SFH-
Projekte stellen Massnahmen zur Verfiigung, die schliesslich eine globale Integrati-
on der Flichtlinge verfolgen. Fur die Betroffenen und ihre Familien wie auch fur die
schweizerische Aufnahmegesellschaft ist ihre Beteiligung am gesellschaftlichen und
sozialen Leben von zentraler Bedeutung fir einen langfristigen gemeinsamen Pro-
zess.

Der vorliegende Bericht ist in vier Kapitel gegliedert, die einen Uberblick tber die
wichtigsten Fakten der finanzierten Projekte und uber die zentralen Auswirkungen
der Projektaktivitaten auf den individuellen Integrationsprozess der Flichtlinge ge-
ben.
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Neue Strukturen

Die sich abzeichnenden Veranderungen préagten wahrend des Jahres die Akteurln-
nen der schweizerischen Integrationsférderung von anerkannten Flichtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen. Die Ausschreibung durch die SFH fur die Integ-
rationsprojekte erfolgte fir dieses Jahr erst im Juni 2006 und stellte die Projektver-
antwortlichen vor die neue Situation, ihre Aktivitaten entsprechend anzupassen, da
sie in der Regel ihre Angebote nicht nach dem Kalenderjahr organisieren und aus-
serdem langfristige Ziele verfolgen. Die mittelfristige und Uber das Jahr 2007 hinaus
angestrebte finanzielle Sicherung der Projekte forderte zudem die Kreativitat und
Flexibilitat der Projektverantwortlichen hinsichtlich der Entwicklung neuer Perspekti-
ven. Da viele Kantone erst die nétigen Strukturen schaffen werden, verzégerte sich
die Prifung der Ubernahme der Projekte durch die Kantone vielerorts. Besonders
anspruchsvoll gestaltete sich die Situation flr Gberregional organisierte Projekte, die
sich fur die Finanzierung nicht an einen einzigen Kanton wenden konnten. Einzelne
gréssere Kantone hingegen, wie beispielsweise der Kanton Bern, profitierten von der
bereits friher erfolgten regionalen Koordination der Integrationsmassnahmen, die
eine automatische nahtlose Uberfiihrung der Integrationsprojekte in die kantonalen
Strukturen erlaubte. Die fir rund zwei Drittel der Projekte finanziell nicht gesicherte
Ubergangsphase, konnte mit einer vom Bundesamt zur Verfiigung gestellten Uber-
gangsregelung bis April 2008 geldst werden.

Wir danken

Wir danken auch dieses Jahr den Verantwortlichen der 36 von der SFH begleiteten
Integrationsprojekte fur ihren grossen zum Teil auch freiwilligen Einsatz unter er-
schwerten Bedingungen und hoffen, dass der Ubergang gelingen wird. Die Zusam-
menarbeit mit den flr das Integrationsmandat zustandigen Mitarbeitenden des Bun-
desamtes fir Migration war auch dieses Jahr fur die SFH sehr wertvoll. Wir danken
dem BFM fir das uns entgegengebrachte Vertrauen.
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1 Realisierung der Projekte 2007

1.1 Facts and figures

1.1.1 Finanzierte Projekte

Im Rahmen des Auswahlverfahrens der Projekte 2007 wurden 36 Projekte einge-
reicht und angenommen. Seitens zweier Waadtlander Projekte ist aufgrund der im
voraus mit der SFH gefiihrten Diskussionen entschieden worden, kein Gesuch ein-
zureichen. Diese im Vorfeld der Gesuchseinreichung durchgefiuihrten Dialoge sind im
Laufe der Jahre immer haufiger geworden, was den Riickgang der Negativentschei-
de bei ordentlich eingereichten Finanzierungsgesuchen erklart. Vier Projekte wurden
nicht weiter unterstutzt: Autonomie et bien-&tre in Neuenburg, Derman Rotel in Zu-
rich und CRIPAM und BIRD in Genf. Finf neue Projekte sind bertcksichtigt worden:
ein Informationsprojekt zu Themen tUber das Leben in der Schweiz (Soziale Informa-
tionen von Integration BE AG in Bern), ein regionales Angebot, das sich an Folter-
und Kriegsopfer richtet (Sozialdienst afk, Schweizerische Roter Kreuz und Universi-
tatsspital Zurich), ein Projekt zur Férderung der beruflichen und sozialen Integration,
das ebenfalls Unterstitzung bei der Wohnungssuche anbietet und beratend beisteht
beim Erlernen der franzdsischen Sprache (Reflets, Caritas, Genf), ein Projekt zur
Forderung der sozialen Integration (Soziale Integration AF, Schweizerisches Rotes
Kreuz, Uri) und schliesslich ein Projekt, welches Workshops rund um die soziale
Integration und der beruflichen Wiedereingliederung organisiert (Espace savoir et
intégration du Forum des étrangéres et étrangers in Lausanne).

Von den 36 genehmigten Projekten konnte nur eines mangels Teilnehmenden nicht
realisiert werden. Aufgrund von neuen Strukturen, die in mehreren Kantonen einge-
fuhrt wurden und der grosseren Anzahl Akteure im Integrationsbereich, war die Zu-
nahme der Konkurrenz besonders spirbar, so dass einige Projekte trotz erhebli-
chem Zeit- und Energieaufwand vermehrt Anstrengungen unternehmen mussten, um
das fur ihre Angebote angesprochene Zielpublikum zu erreichen. Die gesetzlich
festgelegten Bedingungen fur die Teilnahme von Flichtlingen an ihren Programmen
verunmaoglichte es den Projekten, vorlaufig aufgenommene Personen anstelle von
anerkannten Fluchtlingen zu ihren Angeboten zuzulassen. Grundsétzlich konnten
diese 2007 aber an den vom Bund finanzierten kurzfristigen Massnahmen teilneh-
men.

Jahresbericht 2007 7



Département fédéral de justice et police DFJP
Bundesamt fiir Migration BFM
Office fédéral des migrations ODM

U Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Tabelle 1: Anzahl der eingereichten und finanzierten Projekte 2007

Eingereichte Projekte und Entscheide Zahl
im ordentlichen Verfahren genehmigte Projekte 35
ausserhalb der Fristen genehmigte Projekte 1
Total der bewilligten Projekte 36
zuriickgezogene Projekte 0
Total der eingereichten Projekten 36

1.1.2 Gesamte Ausgaben

Nach dem aktuellen Reglement fur die Prufung, die Finanzierung und die Evaluation
der Integrationsprojekte muss der Bundeskredit geméass folgenden Kriterien verteilt
werden:

Prioritat A Mindestens 75 % der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel sind
nach folgende Prioritat einzusetzen:

Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung der Flichtlinge;

Forderung des Erwerbs und der Weiterentwicklung der sozialen und
sprachlichen Kommunikationskompetenzen.

Prioritat B Maximal 25 % der insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel kénnen
fur Projekte eingesetzt werden, welche andere Hauptziele verfolgen,
aber deutlich die Integration fordern.

Prioritat C  Die fur psychosoziale Beratung und andere Formen von aktiver Le-
benshilfe vorgesehene Summe wurde auf 10 % beschréankt.

Die folgende Tabelle und die Graphik zeigen die Verteilung des Kredites nach Priori-
taten auf. Seit 2003 haben sich die Ausgaben stabilisiert. Augenféllig ist, dass die
10 %-Limite fur die Finanzierung der Projekte im Prioritaten-Bereich C seit 2005
praktisch erreicht wurde. 2007 kann sich vor allem aufgrund eines guten Gleichge-
wichts in der Verteilung der drei Prioritatsachsen sehen lassen.

Tabelle 2 : Verteilung der Ausgaben 2007 nach Prioritaten

Prioritat Bewilligte Summe %

Prioritat A CHF 3489 254.70 85.9%
Prioritat B CHF 210 272.00 5.2%
Prioritat C CHF 361 190.00 8.9%
Total A,B,C CHF 4 060 716.70 100%
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Grafik 1 : Verteilung der Ausgaben von 2001 bis 2007 nach Prioritaten
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1.1.3 Projekt-Organisatoren

Von 2001 bis 2007 hat sich der Anteil der von Hilfswerken und der 6ffentlichen Hand
(Institutionen des offentlichen Rechts und kantonale Behdrden) organisierten Projek-
ten bedeutend verringert zugunsten von solchen von privaten Organisatorinnen
(Verbande, Stiftungen und Privatpersonen). Diese Offnung wurde mdoglich dank ei-
ner breiten Information an potentielle Partnerlnnen im Laufe der letzten Jahre, wo-
durch zahlreiche private Organisationen und Privatpersonen von dem fur die Flucht-
lingssache verfligbaren Kredit in Kenntnis gesetzt wurden. Im 2007 waren 30 % der
Projekte privat. 58 % wurden von Hilfswerken gefuhrt. Der von 6ffentlichen und ge-
mischten Akteuren getragene Anteil bleibt relativ gering: Je 8,4 % und 2,7 % der 36
subventionierten Projekte werden von ihnen gefuhrt.
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1.1.4 Geografische Verteilung des Kredits

Grafik 2 : Verteilung der Projekte von 2001 bis 2007 nach Anbieter
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Seit 2003 stellen wir eine stete Verbesserung der regionalen Verteilung der Kredite
fest. Dieser Ausgleich kam insbesondere den Aussenregionen zugute.

Im Laufe der Jahre weitete sich das Aktionsgebiet der Projekte auf die meisten Kan-
tone aus. Seit 2007 z&hlt Uri neu zu denjenigen Kantonen, die von den Integrations-
projekten profitieren, so dass jetzt gesamthaft 24 Kantone diese Angebote nutzen.
Nur Glarus und Graubinden beteiligten sich nicht an den 2007 durchgefihrten
Massnahmen.

Grafik 3 : Verteilung des Kredits auf die Kantone 2003 i 2007
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Was die Verteilung der Subventionen auf die Sprachregionen betrifft, so kann im
Jahr 2007 ein geringer Ruckgang der Subventionen in der Romandie zu Gunsten der
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Deutschschweiz festgestellt werden, vor allem jedoch zu Gunsten von iberregiona-
len Projekten, welche anteilsmassig die starkste Zunahme verzeichneten. Diese
Uberregional tatigen Projekte, deren Entwicklung vom BFM geférdert wurde, miissen
sich neuen Herausforderungen stellen: lhre Finanzierung im Rahmen des neuen
kantonalen Systems ist in der Tat nicht mehr so ohne weiteres gesichert. Es braucht
deshalb neue Initiativen der betroffenen Projektverantwortlichen, damit diese nach
2007 weitergefiihrt werden kénnen.

Grafik 4 : Verteilung der Ausgaben nach Sprachregionen 2003 i 2007
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1.1.5 Teilnehmende

Zur Erinnerung: Der Bundesbeitrag fir Integrationsprojekte ist ausschliesslich fur
anerkannte Fluchtlinge bestimmt, die Uber eine Aufenthaltsbewilligung (B-Bewil-
ligung) oder eine vorlaufige Aufnahme (Flichtlinge mit F-Bewilligung 7 nicht zu ver-
wechseln mit den vorlaufig aufgenommenen Personen) verfiigen. Anerkannte Fliucht-
linge mit einer Niederlassungsbewilligung (C-Bewilligung, die nach funf Jahren Auf-
enthalt in der Schweiz ausgestellt wird) fallen nicht mehr unter die finanzielle Zu-
standigkeit des BFM. In deren Fall sind es die Kantone und Gemeinden, die vollum-
fanglich fur Integrationsmassnahmen zustéandig sind. Die von Seiten der Projekte zur
Verfugung gestellten Teilnehmendenlisten ermdglichen es der SFH, den Status der
Leistungsbeziehenden zu uUberprufen.

Die Projektverantwortlichen erfassten im Rahmen ihres Jahresberichtes die Flicht-
linge in Bundeskompetenz, die tatsachlich an SFH-Projektprogrammen teilgenom-
men hatten. Die Teilnehmendenzahl entspricht jedoch nicht immer der Zahl der Per-
sonen, welche am Projekt teilgenommenen haben. In einigen Féallen wurde der Jah-
resplatz von mehreren Fluchtlingen besetzt und in andern Féllen profitierte eine
Person von mehreren Angeboten.

Tabelle 3 : Verteilung der Teilnehmenden nach Kantonen 2007

Tatigkeitsort Teilnehmende BFM effektiv
AG (SO) 28
AR 31
BE 282
BS, BL 31
FR 20
GE 67
LU 175
NE (JU) 33
SG (TG) 104
SH 101
Sz, ZG, OW, NW 146
Tl 71
UR 11
VD 52
VS 50
ZH 195
CH 103
Total 1500

Im 2007 ist die Teilnehmerinnenzahl von Flichtlingen an Projektaktivitaten im
Vergleich zum Vorjahr von 1 401 auf 1 500 erneut angestiegen, was einer Zunahme
von 99 Personen oder 7 % entspricht. Die 1 500 Teilnehmenden haben sich 2007
wie folgt auf die Projekte verteilt:

— 69 % haben an A-Projekten teilgenommen (berufliche Integration und Sprach-
erwerb)

— 15 % haben an B-Projekten teilgenommen (Information und Sozialisierung)

— 7 % haben bei einem Projekt C mitgemacht (psychosoziale Hilfe)
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Grafik 5: Teilnehmendenzahl 2001 bis 2007
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Die untenstehende Tabelle enthalt Angaben zum Profil der Teilnehmenden. Es wur-
den folgende Kriterien bertcksichtigt: Geschlecht, Herkunftsland, Schulbildung und
berufliche Ausbildung. Dazu einige Kommentare:

Unter den Projektteilnehmenden sind die Manner weiterhin etwas starker vertre-
ten als die Frauen (+ 10 % im 2007). Bei mehreren B-Projekten, die sich speziell
an Frauen richteten, waren die weiblichen Teilnehmenden besser vertreten als
bei Projekten der Kategorie A und C.

Die Mehrheit der Teilnehmenden war zwischen 25 und 39 Jahre alt. Die
B-Projekte i mehrheitlich Schulprojekte i sprachen mehr Kinder und Jugendli-
che an als die Projekte der Kategorien A und C.

Im 2007 stammte die relative Mehrheit der Teilnehmenden aus der Turkei (30 %
der Gesamtzahl) und aus Eritrea (13 % aller Teilnehmenden). Es sind auch die
Angehorigen dieser Staaten, die 2007 im Verhéltnis am haufigsten einen positi-
ven Asylentscheid erhielten (307 Personen aus der Turkei und 443 aus Eritrea).
Im vorliegenden Bericht werden nur diejenigen Nationen ausdricklich erwahnt,
die mindestens mit 10 Teilnehmenden vertreten sind. In der Kategorie "andere"
sind unter anderem folgende Nationalitaten vertreten: Demokratische Republik
Kongo, Bosnien, Kosovo und die Bundesrepublik Jugoslawien, Usbekistan und
der Sudan.

Die Angaben in Bezug auf die Schulbildung und berufliche Ausbildung sind be-
sonders aufschlussreich fur die A-Projekte und wurden somit nur fur diese Kate-
gorie erfasst. Die Tatsache, dass 37 % der Teilnehmenden eine der Maturitat
entsprechende Ausbildung belegt haben, zeigt, dass eine betrachtliche Anzahl
der Teilnehmenden ein gutes Ausbildungsniveau aufweist. 32 % besuchten wéh-
rend neun Jahren die Schule (Sekundarschule), wahrend 14 % die Schule nach
der obligatorischen Schulzeit verliessen. Nur 17 % haben die obligatorische
Schule nicht besucht oder nicht abgeschlossen. Hingegen weisen 69 % keine
Berufsausbildung auf. 19 % haben eine Ausbildung auf Tertiarstufe abgeschlos-
sen (Hochschule oder Universitat).
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Tabelle 4 : Profil der Projekt-Teilnehmerlinnen 2007

Projekte A Projekte B Projekte C Total A,B,C
Teilnehmer % |Teilnehmer % |[Teilnehmer % |Teilnehmer %
> Manner 603 58% 95 43% 121 49% 819 55%
= |Frauen 429 42% 124 57% 128 51% 681 45%
, bis 17 Jahre 15 1% 56 26% 30 13% 101 7%
g— 18-24 Jahre 139 13% 19 9% 22 9% 180 12%
S o 25-39 Jahre 620 60% 105 48% 123 51% 848 57%
g 2140-54 Jahre 244 24% 31 14% 63 26% 338 23%
< |>55Jahre 20 2% 7 3% 2 1% 29 2%
Tirkei 229 22% 95 43% 120 49% 444 30%
Iran 88 8% 7 3% 14 6% 109 7%
Togo 61 6% 11 5% - -- 72 5%
Irak 50 6% 3 1% 10 4% 63 4%
Sri Lanka 60 5% 1 1% 10 4% 71 5%
- | Afghanistan 13 1% 4 2% 8 3% 25 2%
S | Tunesien 26 2% 5 2% 1 0% 32 2%
» | Kolumbien 14 1% 4 2% 7 3% 25 2%
‘E | Eritrea 122 12% 48 22% 19 8% 189 13%
2 |Athiopien 7 1% - - 3 1% 10 1%
g Rwanda 14 1% = = = = 14 1%
China 10 1% 2 1% -- -- 12 1%
Somalia 4 0% 9 4% 1 0% 14 1%
Tibet 98 9% 17 8% - -- 115 8%
Syrien 17 2% - - 5 2% 22 2%
Andere 224 22% 13 6% 48 20% 285 19%
keine 88 11%
keine
Grundschu- 53 6%
=g le
32 Grundschu-
= |le(5-6 114 14%
= | Schulj.)
< |sek. (9J) 269 32%
@ Mittelschule
/ Maturitat 306 37%
(12 Jahre)
keine 537 65%
Berufs-
2 | ausbildung e —
3 | Hohere
S | Fach- 44 5%
..g ausbildung
@ |Hochschul-/
9 | Universitéts- 119 14%
abschluss
Total 1032 219 249 1500

1.2 Zielpublikum und Aktivitaten

Fur dieses Kapitel wurden Tabellen erstellt, die das Zielpublikum, die Téatigkeiten
und Aktivitatsbereiche der Projekte veranschaulichen (siehe Anhang 1 bis 3). Im
Folgenden werden einige Schliusselbegriffe der Tabellen im Anhang erlautert.
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1.2.1 Zielpublikum

Das Profil der fiir die Projektteilnahme in Frage kommenden Fluchtlinge war in Be-
zug auf das Alter, die Herkunft oder die Ausbildung vielseitig (siehe auch Punkt
1.1.5 dieses Berichtes). Die Projektangebote trugen dieser Vielfalt Rechnung.

Die Projekte organisierten sich 2007 folgendermassen:

— Die Mehrzahl der Projekte richtet sich an ein sowohl hinsichtlich des Ge-
schlechts als auch der Herkunft durchmischtes Publikum.

— Ein Projekt richtete sich spezifisch an Flichtlinge aus der Turkei (/AKEP, BS/BL)

— Vier Projekte hatten ein auf Frauen ausgerichtetes Angebot, bzw. frauenspezifi-
sche Aktivitdten. Wurden Kinder von den Angeboten angesprochen, wie es in
ungeféhr zehn Projekten der Fall war, dann oft im Rahmen von Kinderhitediens-
ten, die den Eltern 7 speziell den Mittern i die Teilnahme an den Integrations-
massnahmen ermdglichten.

— Vier Projekte richteten sich speziell an Personen, die schon tber gute Sprach-
kenntnisse verfluigen.

— Die 36 Projekte richteten sich auch an ein wenig gebildetes oder bildungsfernes
Publikum. 27 davon haben auch Kurse fiir gut ausgebildete Personen angeboten.
Vier Projekte hatten Alphabetisierungskurse im Programm.

Neunzehn Projekte richteten sich ausschliesslich an Fluchtlinge und acht an Perso-
nen aus dem Asylbereich im weiteren Sinn . Die anderen Projekte waren fir ein brei-
teres Zielpublikum offen und sprachen auch Migrantinnen an, die nicht aus dem
Asylbereich stammen. Einige standen sogar Schweizerinnen offen. Einige der Pro-
jekte, die sich unterschiedlichen Migrationsbevélkerungen 6ffneten (Asylbereich und
andere), passten ihre Angebote spezifisch den Bedirfnissen von Flichtlingen an,
andere wiederum nicht.

1.2.2 Aktivitaten

Die Mehrheit der Integrationsprojekte verfigt tber mehrjahrige Erfahrungen und hat
ihre Angebote entsprechend entwickelt und den Bedurfnissen angepasst. Mehrere
Faktoren beeinflussen den individuellen Integrationsprozess: Die sozio-6konomische
und persdnliche Geschichte der betroffenen Flichtlinge sowie die Bedingungen im
Herkunftsland und in der Schweiz. Der individuelle Rhythmus ist unterschiedlich und
verlauft haufig in mehreren Etappen. Deshalb verstehen die Projekte die Integration
als einen globalen Prozess, der Aktivitdten in verschiedenen Lebensbereichen ver-
langt. Die Angebote umfassen die berufliche, soziale, sprachliche und psychosoziale
Ebene. Die Tabellen in den Anhéngen 2 und 3 machen die Vielfalt der Angebote
deutlich.

Nachfolgend sind die Schwerpunkte und Organisation der Projekte beschrieben:

Die meisten Projekte (22) waren auch im Berichtsjahr modular organisiert. Sie be-
ricksichtigten mit ihren Angeboten verschiedene Lebensbereiche und unterschiedli-
che Lern-Niveaus.

- 16 Projekte boten Sprachkurse an, davon hatten vier Projekte ein spezielles
Alphabetisierungs-Angebot.
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- Mit dem Ziel, Flichtlinge bei der Aus- und Weiterbildung, beziehungsweise bei
der Arbeitsintegration zu unterstiitzen, boten zum Teil auch Projekte (16) mit den
Schwerpunkten B und C verschiedene Massnahmen zur beruflichen Integration
an . Die Kurse beinhalteten verschiedene Bereiche wie Bewerbungstechniken fur
die Stellensuche, individuelles Coaching sowie Berufspraktika. Dabei wurde
auch kurzfristigen Praktika eine grosse Bedeutung zugemessen, denn manchmal
entwickelt sich so eine langerfristige Perspektive.

- Zehn Projekte verbanden die Foérderung der beruflichen Integration mit dem An-
gebot von Sprachkursen.

- Acht Projekte bauten auf regelméssige Treffen, Gesprachsrunden oder auf kultu-
relle Aktivitaten.

- Zwei Projekte férderten in ihren Projekten die heimatliche Kultur und Sprache
der Fluchtlinge.

- Im Bereich der beruflichen Integration arbeiteten vier Projekte ausschliesslich
mit individueller Beratung und Coaching.

- In den funf psychosozialen Projekten (Konfliktbewéltigung, psychosoziale Unter-
stitzung) wurde auch mehrheitlich mit individueller Beratung gearbeitet.

1.2.3 Erfahrungen

Die Mehrzahl der Projekte haben inzwischen bewdahrte feste Bildungs- und Integrati-
onsprogramme entwickelt. Um von den damit gemachten Erfahrungen und Ressour-
cen auch in Zukunft umfassend profitieren zu kénnen, bemihten sich die Projektver-
antwortlichen wahrend des Jahres 2007 intensiv um die Ubernahme der gesamten
Programme durch die Kantone. Zahlreichen Anbietenden ist es gelungen, eine Zusi-
cherung der kantonalen Behorden fur 2008 zu erhalten. Eine langfristige Perspektive
ist jedoch vielerorts noch ungewiss, da das Jahr 2008 als Ubergangsjahr betrachtet
wird.

Eine Mehrheit der Projekte nutzte das Jahr, um die Vernetzung und Akzeptanz in
der Region zu optimieren. Die Auswirkungen einer verbesserten Zusammenarbeit
mit Sozialdiensten, RAV, mit anderen Anbietenden und den Integrations-
Kompetenzzentren etc. sind zukunftsweisend. Qualitatszertifizierungen (1ISO, Edu-
Qua, Interpret), sind fur eine Mehrheit der Anbietenden selbstverstandlich geworden.
Dank der konstanten Aufbauarbeit mit potentiellen Arbeitgebenden kdnnen im Rah-
men der beruflichen Integrationsférderung vermehrt kurz- und mittelfristige Praktika
organisiert werden. Zahlreiche Projektverantwortliche betonen aber, dass diese Auf-
gabe weiterhin aufwéandig und schwierig ist. Vorbehalte gegeniber Migrantinnen
oder konkrete Probleme mit einzelnen Fluchtlingen belasteten die meist noch fragile
Beziehungen zu Arbeitgebenden.

1.2.4 Individuelle Erfahrungen

Die individuellen Lernerfolge, auch wenn sie nur in kleinen Schritten erfolgen, sind
eine wichtige persénliche Bestatigung fir die betroffenen Flichtlinge sowie fir die
engagierten Kursleitenden. Mehrere Projektverantwortliche weisen in ihren Berichten
darauf hin, dass die vorhandenen Messinstrumente den bescheidenen Fortschritten,
die fur die Einzelnen aber von grosser Bedeutung sind, zu wenig Rechnung getra-
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gen wird. So planen Anbietende, ein feineres System fiir die Messung der Sprach-
entwicklung zu erarbeiten.

Oft erhdht die erreichte Tagesstruktur und das Verstehen von alltdglichen Funktio-
nen das Selbstvertrauen der Teilnehmenden und fuhrt schliesslich zur Erreichung
der gesetzten Etappenziele, wie beispielsweise die Planung der weiteren Lebens-
gestaltung. Als positives Ergebnis sehen viele Projekte die von den meisten Fliicht-
lingen erlangte Fahigkeit, Beziehungen zu Migrantenkreisen, schweizerischen Orga-
nisationen und zu o6ffentlichen Stellen oder Integrationsakteuren zu knupfen. Andere
Projekte freuen sich Uber das gegenseitige Vertrauen, dass sich entwickelte und
Uber die ausgedrickte Dankbarkeit von Flichtlingen. Oft wird von einer sichtbaren
Entfaltung und Offnung der Teilnehmenden gesprochen, was sich in einem gestei-
gerten Selbstvertrauen auswirkt und schliesslich die tragende Basis fir den weiteren
Prozess bildet.

1.2.5 Erfahrungen der Projektentwicklung

Der bereits mehrmals erwéhnte Systemwechsel fuhrte zu einer verstarkten regiona-
len Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Akteurlnnen. Die um ein Jahr ver-
langerten erfolgreichen kurzfristigen Massnahmen zur beruflichen Integration von
Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen bestarkte und motivierte einige Projekte,
Massnahmen der beruflichen Integration ins Basisprogramm aufzunehmen, auszu-
bauen und anzupassen. Mit diesen Anpassungen wurde einerseits den Ansprichen
der Behorden und Sozialdiensten Rechnung getragen, andererseits aber auch der
Erkenntnis, dass nur ein umfassender Integrationsansatz nachhaltig ist.

1.2.6 Schwierigkeiten und Losungsansatze

Die Ungewissheit Uber die nahere Zukunft zahlreicher Projekte und die Auseinan-
dersetzung mit neuen Strukturen und Zustandigkeiten, die vielerorts jedoch noch in
der Planungsphase steckten, sowie der Zeitdruck, eine neue finanzielle Basis zu
schaffen, kostete die meisten Projekte viel Energie. Manche Verantwortliche bedau-
erten, dass sie sich nicht prioritdr der Weiterentwicklung der Inhalte der Integrati-
onsférderung widmen konnten. Die finanziellen Engpédsse und die fehlenden zeitli-
chen Ressourcen waren belastend. Das Jahr war gepragt von Wartezeiten und vie-
lerorts auch einer wachsenden Konkurrenz unter den Anbietenden. Die Unterschiede
der Umsetzung und der Rhythmus der Kantonalisierung in den einzelnen Kantonen
waren auffallend.

Einigen Anderungen stimmen die befragten Projektanbietenden uneingeschrankt zu.
So kdnnen die Projekte ab 2008 ein breiteres Zielpublikum ansprechen und sich
nach der effektiven Nachfrage richten. Verschiedene Projekte wollen sich in Zukunft
vermehrt dafir einsetzen, dass die spezifischen Bedurfnisse der Flichtlinge durch
die Erweiterung der Zulassungskriterien fir Migrantinnen nicht vergessen gehen.

Einige Nennungen betreffen die gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen. Die Integrationsforderung ist infolge der neuen Gesetzen eine Prioritat ge-
worden. Es ist zu berlicksichtigen, dass nicht alle Personen, die auf Massnahmen
angewiesen waren, heute erreicht werden koénnen. Mit der neuen Gesetzgebung
wachsen die Erwartungen, dass fur alle gentiigend Angebote zur Verfiigung gestellt
werden, damit die gesetzten Ziele Uberhaupt erreicht werden kénnen. Die Migran-
ten-Netzwerke mit ihrem direkten Zugang zu den Betroffenen kénnten hier eine will-
kommene Unterstiitzung bieten. Ein Problem fiir die Betroffenen ist die mangelnde
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Anerkennung auslandischer Diplome und Berufsnachweise. So sind zahlreiche
Flichtlinge gezwungen, einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen, die nicht unbedingt
ihren Fahigkeiten entspricht. Fur junge Flichtlinge ergibt sich oft die Schwierigkeit,
eine Lehrstelle zu finden.

Projekte, die mit gesundheitlichen und psychischen Problemen der Flichtlinge arbei-
ten, sind meist tGberregional organisiert. Ihr Einzugsgebiet tiberschreitet die kantona-
len Grenzen. Mit dem Systemwechsel ist die Frage nicht geklart, wie in Zukunft ihre
Dienstleistungen finanziert werden sollen. Die Bemihungen wahrend des Berichtjah-
res bei einzelnen Kantonen waren wenig erfolgreich und die Projekte erhoffen eine
grundsatzliche Losung.

2 Erzielte Ergebnisse

Seit 2006 ermdglicht ein Formular den Verantwortlichen, den Projektverlauf im Detail
zu umschreiben und einerseits positive Erfahrungen, anderseits aufgetauchte
Schwierigkeiten und Problemlésungen festzuhalten. Ausserdem Ubermitteln sie die
erzielten Resultate im Rahmen der integrierenden Téatigkeiten, namlich insbesondere
der Integration in den Arbeitsmarkt (welche die Forderung der beruflichen Kompe-
tenzen einbezieht), des Erwerbs einer Landessprache und der Verbesserung der
psychosozialen Situation.

Die Projekte zeigten ihre Wirkung auch in anderen Interventionsbereichen (z.B. Ver-
besserung der Bewerbungsstrategien und -techniken bei der Stellensuche, Sozialin-
formationen, Mediation, Ausbildung der Eltern). Im Rahmen dieses Berichts und im
Einverstandnis mit dem BFM, haben wir uns entschieden, die Ubermittlung der
guantitativen Ergebnisse auf die drei oben beschriebenen Bereiche zu beschranken.

2.1 Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtern und
die beruflichen Kompetenzen férdern

Im Jahre 2007 fanden insgesamt 214 Personen, die an den Projektaktivitaten zur
Forderung der beruflichen Eingliederung und der Starkung der beruflichen Kompe-
tenzen teilnahmen (die Mehrheit dieser Projekte sind der Prioritdit A zugeordnet),
nach Abschluss oder noch wahrend des Programms eine Stelle. Dies entspricht ei-
nem Zuwachs von 41 Personen gegeniber dem Vorjahr. Im Verhéltnis der Gesamt-
zahl der an den Projekten zur Férderung der beruflichen Eingliederung teilnehmen-
den Personen traten somit ungefahr 25 % eine Stelle an, was einer Zunahme von 5
% gegenluber dem Vorjahr entspricht. Darin eingeschlossen sind Festanstellungen,
voribergehende Beschéftigungen, Stellen auf Abruf, subventionierte Arbeitsplatze
sowie Lehrstellen. Dabei sei darauf hingewiesen, dass diese Resultate jene Stellen-
antritte, welche im Rahmen der Projekte mit Prioritdt B und C eingetreten sind, nicht
berucksichtigen, da fur diese die berufliche Integration nicht im Vordergrund steht.
Interessant und erfreulich ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass Teilnehmende
dieser Projekte eine Arbeit gefunden haben: Dies zeigt klar den Zusammenhang auf,
der zwischen den verschiedenen Dimensionen der Integration existiert und die Be-
deutung, auf diesen unterschiedlichen Ebenen zu arbeiten. Integrationsmassnahmen
auf sozialer, psychosozialer und kultureller Ebene kdnnen folglich indirekt bedeu-
tende Auswirkungen auf die berufliche Integration haben. Die dank der Projekte auf
verschiedenen Ebenen erlangten Resultate (soziale und berufliche Integration, bes-
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sere Tagesstruktur und allgemeines Befinden) verdeutlichen auch die positiven
Auswirkungen eines flexiblen und offenen Angebotes, das auf die Bedirfnisse des
Publikums eingeht. Angesichts der Tatsache, dass die Anzahl der Teilnehmenden an
beruflichen Integrationsprojekten von Jahr zu Jahr gestiegen ist, ist das Verhéltnis
der Anzahl Personen, die in den primaren Arbeitsmarkt platziert werden konnten,
seit 2002 relativ stabil geblieben, namlich ca. 20 Prozent. Im 2003 fanden im Ver-
haltnis am wenigsten Teilnehmende eine Arbeit (15 %), wahrend 2007 mit 25 % ein
Hohepunkt erreicht wurde. Parallel dazu erwarben sich mehrere Teilnehmende be-
rufliche Erfahrungen im Rahmen eines Praktikums in einem Unternehmen: 193 Per-
sonen konnten im 2007 ein oder mehrere Praktika absolvieren. Dies entspricht un-
gefahr 22 % der an Programmen zur beruflichen Integration und Starkung der beruf-
lichen Kompetenzen teilnehmenden Personen. Einige Projekt-Teilnehmende konnten
gleich anschliessend eine Aus- oder Weiterbildung in Angriff nehmen (72 Personen -
ca. 8 % - im 2007).

Ebenfalls zu erwéahnen ist, dass die Projekte, die im Bereich der beruflichen Integra-
tion zuséatzliche, auch den vorlaufig Aufgenommenen offenstehende Massnhahmen
umgesetzt haben und deren Finanzierung im Jahr 2007 verlangert wurde, mit viel
Energie und Talent gearbeitet haben.

In der untenstehenden Tabelle beziehen sich die Zahlen nur auf die Projekte mit
dem Schwerpunkt der beruflichen Integration. Es handelte sich im Jahr 2007 um 17
Projekte, was 834 Teilnehmenden entspricht. Die weiteren Projekte der Prioritat A,
die den Schwerpunkt auf Spracherwerb und Sozialinformationen gesetzt hatten,
wurden in der Auswertung nicht einbezogen (funf Projekte).

Tabelle 5 : Bildung und Arbeit 2002 bis 2007 (Projekte A)

Anzahl Teilnehmende die %

das Ziel erreicht haben
Indikator 07 06 05 04 03 02 | 07 06 05 04 03 02
Praktikum 193 210 132 96 33 48 |26% 25% 18% 12% 5% 10%
Aus- oder
el v 72 116 58 175 - - |10% 14% 8% 22%  -- =
ﬁ;%e'ts"er' 153 173 148 171 96 85 [21% 20% 20% 21% 15% 18%

Die Zahl der Teilnehmenden an beruflichen Integrationsmassnahmen ist seit 2002
stetig gestiegen, namlich von 485 Personen im 2002 auf 834 Personen im 2007 (+
70 Prozent).

In absoluten Zahlen ausgedriickt hat sich die Anzahl der Personen, die eine Stelle
gefunden haben, seit 2002 merklich erhéht. Waren es 2002 noch 85 Personen,
konnten sich 2007 bereits 214 Projektteilnehmende in den Arbeitsmarkt integrieren
(+ 150 %). Das Verhéltnis der in den Arbeitsmarkt platzierten Teilnehmenden ist mit
ungefahr 20 % relativ stabil geblieben, wobei die Zunahme von 6 % zwischen 2006
und 2007 nicht unerwéhnt bleiben darf. Das Finden einer neuen Stelle bringt mehr
oder weniger stabile Situationen mit sich. Dies ist in den Statistiken ersichtlich, da
bei den Ergebnissen nicht nur unbefristete, sondern auch befristete oder prekéare
Arbeitssituationen wie Arbeit auf Abruf bertcksichtigt werden. Ebenfalls zu erwéh-
nen ist, dass einige Projekte kurze Arbeitseinsdtze oder solche, welche die vor Stel-
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lenantritt festgesetzten Arbeitsbedingungen nicht erfillten (z.B. einseitige Beendi-
gung des Arbeitsverhaltnisses), nicht als Stellenbesetzungen betrachteten.

Die Anzahl Personen, die ein berufliches Praktikum absolviert haben, hat zwischen
2002 und 2006 ebenfalls kontinuierlich zugenommen. Man kann jedoch im Jahr 2007
einen leichten Ruckgang vermerken. Insgesamt haben 17 Personen weniger ein
Praktikum belegt (210 Personen im 2006 und 193 im 2007). Im Vergleich zum Jahr
2002 entspricht dies immerhin 145 zusatzlichen Personen und einer Zunahme von
13 % im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Teilnehmenden. Zu beachten ist, dass einige
der Praktikumsabsolventen mehrere Praktika belegten; dies erklart den Unterschied
zwischen der Gesamtzahl der Praktikumsabsolventen und der Anzahl Personen, die
ein mehr oder weniger als drei Monate dauerndes Praktikum belegten.

Die Angaben zur Anzahl Personen, die eine berufliche Ausbildung im Anschluss an
ein Projekt beginnen konnten, stehen erst seit 2004 zur Verfigung. Im Jahre 2007
stellten wir fest, dass die Qualifikation von 9 % der Flichtlinge auf diesem Weg er-
folgte. Im Lauf der Jahre schwankte die Anzahl der Personen, die diesen Weg ein-
schlagen konnten, betréchtlich.

Zum zweiten Mal haben im Jahre 2007 die Projektverantwortlichen systematisch
gualitative Daten, welche Auskunft geben Uber das Tatigkeitsfeld sowie die Ver-
tragsbedingungen der von Flichtlingen erhaltenen Arbeitsvertrage, der SFH Uber-
mittelt.

Grafik 6: Verteilung der Anstellungen nach Berufsfeldern 2007

Primar Sektor
Andere 2.4%

0,
Tertiar Sektor, w enig 6.7%

qualifizierte Stellen

6.2%
Tertiar Sektor, qualifizierte
Stellen 3.8%
Reinigung
6.6%
Verkauf
10.4%

Gesundheit
5.2%

Gastgew erbe; 26.5%

Industrie und Gew erbe
22.3%

Bau
10%

Ungefahr 50 % der Stellen wurden im Gastro-Bereich (ca. 27 %) und 22 % in Indust-
rie und Gewerbe gefunden. Darauf folgen der Baubereich und der Verkaufs- und
Handelsbereich mit je ca. 10 %. Zu beachten ist, dass die Bandbreite der betroffe-
nen Bereiche gross ist. 30 % betreffen andere Bereiche wie das Gesundheitswesen,
den Unterhalt, den Tertiar-Sektor und weitere mehr. Der Anteil an qualifizierten Stel-
len bleibt indes noch gering: Nur ungefahr 4 % der Teilnehmenden fanden eine qua-
lifizierte Arbeit im Dienstleistungssektor (im juristischen Bereich sowie in den Berei-
chen Versicherungen, Administration, Gesundheit/Soziales). Die Vielfalt der Berei-
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che zeigt jedoch, dass die Projekte sich nicht auf die einfachsten und am leichtesten
zuganglichen Lésungen beschranken und dass darauf geachtet wird, die angebote-
nen Leistungen an die Situation und die Bedurfnisse der Teilnehmer anzupassen.

Grafik 7: Art der Anstellungen 2007 (Vertragstyp)

Andere
20.9%

AT
0.5%

Lehre

0,
5% Feste Anstellung

55.5%

Temporére Anstellung
34.5%

Was den Typ der Arbeitsvertrage betrifft, so haben die 220 Personen, die eine Stelle
gefunden haben (oder mehrere, denn eine Person kann mehrere Stelle besetzen;
aus diesem Grund liegt das Total der Arbeitsvertrage bei tber 100 %) erfreulicher-
weise mehrheitlich einen unbefristeten Arbeitsvertrag eingehen kénnen, wahrend 76
befristete Arbeitsverhéltnisse und 11 Lehrvertrdge abgeschlossen werden konnten.
Einer Person wurde ein Einarbeitungszum<chuss
fasst Stellenbesetzungen im Rahmen von Praktika, Arbeit auf Abruf oder selbststan-
diger Berufstatigkeit. Dies betrifft 46 Stellenbesetzungen. Zu beachten ist, dass ei-
nige Projekte frihzeitig abgebrochene Arbeitsverhéaltnisse nicht in die Arbeitsstatis-
tiken eingeschlossen haben. Im Vergleich zum 2006 kénnen wir eine gewisse Stabi-
litat im Bereich der Festanstellungen, eine Zunahme von 50 % bei den befristeten
Arbeitsvertrdgen und einen Rickgang von 20 % bei den Lehrstellen feststellen. Die
Rubr i k A Anzdichnee éinerv Zuwuchs von 20 %, was unter anderem daran
liegt, dass sie dieses Jahr 15 Praktika z&hlt.

Tabelle 6 : Absolvierte Berufspraktika in 2007 (Projekte A)

Indikatoren Teilnehmende %
Praktika ktrzer o
als 3 Monate 138 e
Praktika langer o
als 3 Monate 6 39%
Nach Praktikum

ein Arbeitszeug- 77 40%
nis erhalten
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Die Mehrheit der Berufspraktika waren von kurzer Dauer (72 Prozent). Es handelte
sich dabei insbhesondere um Praktika, bei denen es um abklarende Massnahmen, die
berufliche Ausrichtung oder die Abklarung der Arbeitsqualitat der Teilnehmenden
geht. Die Praktika, welche langere Zeit dauerten (mehr als drei Monate) hatten vor
allem die Ausbildung von Fluchtlingen zum Ziel. In gewissen Féllen handelte es sich
auch um Praktika, welche die Validierung schon erworbener Bildungsleistungen zum
Ziel hatten. In absoluten Zahlen ausgedriickt absolvierte im Jahr 2007 eine gering-
flgig kleinere Zahl Teilnehmender (193) ein Praktikum als im 2006 (210).

Seit 2002 stellen wir eine Professionalisierung der Projekte im Bereich berufliche
Integration fest. Die weiter oben aufgefihrten Zahlen zeigen, dass sich die Investiti-
onen der letzten Jahre fir eine verbesserte Qualitdt und Rentabilitat der Angebote
gelohnt haben: Die Anzahl der Projekt-Teilnehmenden konnte erhdht und gleichzei-
tig die proportionale Steigerung der Resultate eingehalten werden, ohne zusatzliche
Kosten zu verursachen (s. Grafik 1, S. 6).

In den letzten Jahren konnten gewisse Projekte mit Erfolg ein Netzwerk von Partne-
rinnen (Berufsfachschulen, Unternehmen, Verwaltungsstellen und kantonale Behdr-
den, Verbédnde und Stiftungen, welche im Integrationsbereich tatig sind) aufbauen,
welche imstande sind, die Anstrengungen fir die berufliche Integration der Flicht-
linge zu unterstitzen. Dieses Netzwerk spielt eine grundlegende Rolle fir den Erfolg
der Programme. Die grundlegenden Dienstleistungen dieser Projekte i wie etwa
Bilanzerstellung der Kompetenzen, Bildungsmassnahmen, Schritte zur Anerkennung
der erworbenen Fahigkeiten 7 gehdren zu den unerlésslichen Etappen des Integrati-
onsprozesses; in der Praxis stellen wir jedoch fest, dass ohne entsprechende Akqui-
sitionsarbeit bei potentiellen Arbeitgebenden die Chancen auf eine berufliche Ein-
gliederung der Flichtlinge beschrankt bleiben. Verschiedene Projektverantwortliche
haben jedoch in diesem Zusammenhang festgestellt, dass trotz der engeren Zu-
sammenarbeit mit Unternehmen und Arbeitgebenden es weiterhin schwierig ist,
neue Kontakte zu knupfen und Arbeitgebende zu Uberzeugen. Um eine mdoglichst
grosse Anzahl Arbeitgebende zu sensibilisieren und auf ihre Mitarbeit z&hlen zu
kénnen, wére eine staatliche Unterstlitzung wiinschenswert.

2.2 Den Erwerb einer Landessprache fordern

Die Fluchtlinge haben im Prinzip die Mdglichkeit, ausserhalb des Integrationsprojek-
tes (vorangehend oder begleitend) Sprachkurse zu besuchen. Deshalb bieten die
Projekte Kurse an, um die vorhandenen Kenntnisse zu vertiefen und den Praxisbe-
zug zu férdern. Sie nutzen auch die Gelegenheit, allgemeine praktische Informatio-
nen beziglich Schule und Bildung, Arbeitssuche oder den Umgang mit Behérden zu
vermitteln. Diese Kurse sind in der Regel in einem umfassenden Programm, das
modular aufgebaut ist, enthalten (zum Beispiel im Rahmen der Integrationsmass-
nahmen in den Arbeitsmarkt).

Die Evaluationsinstrumente, die den Projekten zur Verfligung stehen, ermaéglichten
es, das Sprachniveau eines Teils der Teilnehmenden bei Kursbeginn und beim Ab-
schluss des Projektes zu erfassen. 2007 konnten elf Projekte Angaben liefern, die
es erlaubten, diesbeziglich gewisse Tendenzen festzuhalten:

Von den 16 den Prioritaten A und B zugeteilten Projekten, die im Jahr 2007 Sprach-
kurse anboten, konnten acht Angaben liefern Uber die Anzahl Personen, denen ge-
mass den Kriterien des Europdischen Sprachenportfolios ein Stufenwechsel gelun-
gen war. EIf machten Angaben Uber die Fortschritte der Lerngruppen als Ganzes. In
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folgender Tabelle sowie der Graphik ist ersichtlich, dass die betroffenen Projektteil-
nehmenden ihr sprachliches Niveau nach dem Europdaischen Sprachenportfolio ESP
erheblich verbessern konnten: Die Mehrzahl der Teilnehmenden verzeichnete eine
Verbesserung von der Stufe AO zur Stufe Al, gefolgt von einer Minderheit, die von
der Stufe A1l zur Stufe A2 und von A2 zu B1 wechseln konnte. Wahrend also am
Kursbeginn der Grossteil der Teilnehmenden in etwa ein Niveau aufweist, das der
Stufe Al entspricht, so liegen sie am Kursende zwischen Al und B1l. Insgesamt
kann man eine erhebliche Verbesserung zwischen Kursbeginn und 7 ende feststel-
len. Verschiedene Faktoren kdnnen diese Resultate beeinflussen: Die Dauer und
Intensitat des Kurses, die Individualisierung des Unterrichts, die Grosse und die
Zusammensetzung der Klassen, aber auch die Lernfédhigkeiten und i gewohnheiten
der Teilnehmenden. Diese Angaben sind jedoch nur beschrankt aussagekraftig; sie
geben in der Tat keinen Aufschluss Uber diejenigen Personen, welche aufgrund des
eingesetzten Bewertungsschemas keinen Stufenwechsel vollbracht haben. Diese
Angaben waren jedoch aufschlussreich, umso mehr als dieses Bewertungsschema
von verschiedenen Seiten als fur Fluchtlinge und Migranten wenig geeignet einge-
stuft wird. Tatsachlich ist der Anteil Personen mit Migrationshintergrund, die keine
vorgangige Erfahrung im Erlernen einer Fremdsprache aufweisen, gross. Diese Per-
sonen machen weniger schnell Fortschritte. So bendtigen sie im Durchschnitt min-
destens 200 Lektionen, um gemass dem ESP-Schema eine Stufe weiterzukommen,
was drei oder vier Monaten Intensivkurs entspricht. Die Mehrheit der betroffenen
Projekte bieten jedoch keine Intensivkurse an. So vollbringen die Kursteilnehmenden
im Laufe einer Bildungseinheit nicht unbedingt einen Stufenwechsel. Um ihre Fort-
schritte ebenfalls verfolgen zu kénnen, brauchte es prazisere Evaluationsinstrumen-
te. Einige Projekte sind daran, Evaluationsmethoden, die dieser Gruppe Menschen
besser gerecht werden sollen, zu erarbeiten. Angesichts dieser Tatsache sind die
erreichten Resultate als Erfolg zu bezeichnen.

Tabelle 7 : Spracherwerb (Projekte A und B)

Anzahl Teilnehmende %
Niveau ESP Beginn Ende Beginn Ende
A0 56 27 12.3% 6.2%
5 Al 223 128 48.9% 29.6%
= A2 91 126 20% 29.1%
= B1 52 99 11.4% 22.9%
= B2 27 32 5.9% 7.4%
C1 7 21 1.5% 4.8%
456 433 100% 100%
A0 78 49 19.7% 11.8%
S Al 177 155 44.7% 37.3%
= A2 80 110 20.2% 26.4%
= B1 35 59 8.8% 14.2%
A B2 20 28 5.1% 6.7%
C1 6 15 1.5% 3.6%
396 416 100% 100%
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Grafik 8: Stand (geméass ESP) der Teilnehmenden am Anfang und Ende des
Projekts (im Verhéaltnis zu der gesamten Teilnehmerinnenzahl)
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Die psychosoziale Situation verbessern

Die Forderung der psychosozialen Integration ist nicht gleichermassen messbar wie
beispielsweise die Erreichung der Sprachziele. Im Jahre 2007 haben zusatzlich zu
den C-Projekten, die psychosoziale Beratung schon langer anbieten, eine Vielzahl
von A- und B-Projekten diesen Aspekt im Rahmen ihres Tatigkeitsberichtes evalu-
iert. Insgesamt wurden 18 Projekte in die Auswertung einbezogen. Nachfolgend sind
die Resultate der Evaluation aufgelistet:

Tabelle 8 : Gesundheit (Projekte A, B und C)

Indikator Teilnehmende %
Anzahl Fluchtlinge, die Uber eine bessere Tages- 531 85%
struktur als zu beginn des Projekts verfligen

Anzahl Fluchtlinge, die einigermassen in der Lage

sind, wieder eigene Projekte zu formulieren und zu 209 33%
realisieren

Anzahl Fluchtlinge die sich besser fiihlen 262 42%
Total der betroffenen Teilnehmenden 625 100%

Die Resultate zeigen vor allem Wirkung auf der Ebene der Tagesstruktur. Die von
den Projekten angebotene Struktur erlaubte den Teilnehmenden, einen gewissen
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Rhythmus zu erlangen und sich Ziele vorzunehmen, die erreichbar schienen (andere
verstehen lernen und sich selbstverstandlich ausdricken, einen Job finden, berufli-
che Erfahrung in der Schweiz erlangen etc.). Der angebotene Rahmen erleichterte
den Betroffenen, ein neues Lebensziel zu formulieren und férderte das Selbstver-
trauen.

Die Projekte mit dem Schwerpunkt Férderung der psychosozialen Integration (Priori-
tat C) boten sowohl Beratungen an fir Einzelpersonen wie auch fir Familien.
Schwerpunkte waren im Jahr 2007 die Aufldsung interkultureller oder intergeneratio-
neller Konfliktsituationen, die Vermittlung im Sozial- und Gesundheitsbereich, die
Unterstiitzung bei der Verarbeitung von Gewalterlebnissen, aber auch die Beratung
von Fachleuten. Sechs von sieben Projekten dieser Kategorie haben Angaben zu
den ausgewahlten Indikatoren Gesundheit und Wohlbefinden gemacht. Zwei der drei
regionalen Projekte sind C-Projekte. Sie sind von besonderer Wichtigkeit fir  Per-
sonen des Asylbereichs, da sie die ganze Problematik, die mit dem Erleben von
Traumas verbunden ist, miteinbeziehen. Obschon diese Projekte vom Bund begrisst
werden, haben noch nicht alle aufgrund ihres regionalen Charakters eine Losung fur
ihre zukunftige Finanzierung gefunden.
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3 Ubergangsphase 2008

3.1 Projekte, die eine Ubergangsldésung fur 2008 ersucht ha-
ben

Das Inkrafttreten des neuen Auslandergesetzes, des revidierten Asylgesetzes und
der diesbeziiglichen Vollzugsverordnungen am 1. Januar 2008 bringt wichtige Ande-
rungen in der schweizerischen Integrationsférderung, insbesondere auch fir die
Projekte, die bis anhin von der SFH koordiniert und verwaltet wurden. Von nun an ist
es in der Tat an den Kantonen, tUber Finanzierungen zu entscheiden, Massnahmen
zu bestimmen und die Projekte zu begleiten. Die Finanzierungsarten andern sich
ebenfalls: Die Kantone erhalten neu Integrationspauschalen fur Flichtlinge und Vor-
laufig Aufgenommene, um namentlich die berufliche Integration und den Erwerb
einer Landessprache zu férdern. Die meisten der SFH-Integrationsprojekte haben
wéahrend des Jahres 2007 mit den kantonalen Behérden Verhandlungen gefuhrt.
Eine Mehrheit der Projekte, vor allem in den grossen Kantonen, werden unverandert
in bestehende oder neue kantonale Strukturen aufgenommen. Einzelne Projekte
jedoch nutzten das Jahr 2007, um ihr Angebot gemass den kantonalen Anforderun-
gen neu auszurichten. Es zeigte sich bald, dass einige Kantone mehr Zeit bendétigen
wiirden, um die neuen Aufgaben zu organisieren und auf die entsprechenden Amter
zu verteilen. Sie wirden nicht in der Lage sein, bereits langfristige Vertrdge mit den
Anbietenden abzuschliessen. Das Jahr 2008 wird deshalb vielerorts zum Uber-
gangsjahr erklart.

Die SFH wurde bereits frith in die Uberlegungen der Projektverantwortlichen einbe-
zogen und trug der Sorge betroffener Projekte Rechnung, die beflirchteten, ihre Ta-
tigkeit ab 2008 mangels Unterstitzung durch die Kantone beenden zu miussen. In
Zusammenarbeit mit dem BFM entwickelte die SFH eine Ubergangsregelung, um
dieses Risiko zu verkleinern. Diese Losung ermoglicht den kurzfristig gefahrdeten
Projekten, eine ab Januar bis Ende April 2008 befristete finanzielle Unterstitzung zu
erhalten. Die Projekte konnten ein Gesuch fir einen Betrag einreichen, der maximal
einem Drittel der im 2007 erhaltenen Subventionen entsprechen durfte. Urspringlich
waren es deren 24, die ein Gesuch fur eine Ubergangsunterstitzung einreichten.
Vier Projekte zogen jedoch in der Folge ihr Gesuch zuriick, da sie in der Zwischen-
zeit eine Perspektive gefunden hatten. Schliesslich wurde gesamthaft 20 Projekten
eine finanzielle Ubergangsregelung gewéahrt. Diese Massnahme entsprach einem
Bedurfnis und gibt einer stattlichen Anzahl von Projekten die Chance, auch im neuen
kantonalen Finanzierungssystem Fuss zu fassen.

3.2 Zusatzliche Massnahmen

Fiar 2007 konnten Gesuche bereits bestehender kurzfristiger Massnahmen fir eine
weitere Finanzierung unter der Voraussetzung bewilligt werden, dass die vorge-
schlagenen Programme den professionellen Integrationszielen fur Fluchtlinge und
fur vorlaufig aufgenommene Personen gerecht wirden. Im Jahr 2007 konnte die Fi-
nanzierung der kurzfristigen Massnahmen von 12 Projekten fir ein weiteres Jahr
fortgesetzt werden. Die im Rahmen dieser zusatzlichen Massnahmen erhaltenen
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Resultate werden in einem separaten vom BFM verfassten Bericht festgehalten. Das
BFM stitzt sich dabei auf von der SFH weitergeleiteten Berichte der Projekte. Zu
beachten ist, dass die Projekte viel Energie in die im Allgemeinen erfolgreichen
kurzfristigen Massnahmen investiert haben. Um ein umfassenderes Bild der berufli-
chen Eingliederung von Fluchtlingen und vorlaufig Aufgenommenen zu erhalten,
ware es interessant, die Resultate der Basisprojekte und der zuséatzlichen Mass-
nahmen miteinander zu vergleichen.

4  Ruckblick und Perspektiven

Das Jahr 2007 war fur die SFH und ihre Projekte gepragt von den bevorstehenden
Anderungen der schweizerischen Integrationsférderung. Fir zahlreiche Projekte
bedeutet dieser Systemwechsel eine grosse Herausforderung, denn viele Program-
me organisieren sich nicht nach dem Jahreszyklus. Haufig bieten die Projektverant-
wortlichen mindestens zweimal jahresibergreifend ihre Kurse und Angebote an. In
den vergangenen Jahren stellte diese Tatsache fur mehrjahrige Projekte keine spe-
ziellen Probleme dar, da die Ausschreibung firs Folgejahr jeweils im Februar erfolg-
te und die finanzielle Basis so nahtlos gesichert werden konnte. Fir das letzte Ver-
tragsjahr hingegen konnte die Ausschreibung erst im Juni 06 erfolgen und fuhrte
zahlreiche Projekte in eine unsichere finanzielle Lage. Diese Situation war eine Her-
ausforderung fur die Verantwortlichen, forderte von ihnen viel Kreativitat, um neue
angepasste Losungen zu entwickeln. Projekte, die bereits Uber eine gute regionale
Vernetzung verfligten, nutzten sie, um Synergien zu schaffen und ihre Angebote
anzupassen. Schwierig hingegen war fur viele die Tatsache, dass eine langerfristige
Zusicherung gegentber Kursleitenden in dieser Periode nicht mdéglich war.

In dieser Phase erwies sich die mit dem Bundesamt fur Migration gemeinsam entwi-
ckelte Ubergangsregelung bis April 2008 als sehr hilfreich und erlaubte es Projekt-
verantwortlichen in zahlreichen Kantonen, ihre Programme weiterzufiihren. Dies,
obwohl es Ende 2007 noch nicht feststand, ob die Angebote tatsachlich von den
kantonalen Verantwortlichen der Integrationsférderung ibernommen wirden.

Die Tatsache, dass neu alle Auslanderinnen von Integrationsmassnahmen profitie-
ren kbnnen, gab einigen Projekten neue Perspektiven und Ideen. Die meisten SFH-
Projekte verfugen Uber ausgezeichnete Ressourcen und langjahrige Erfahrungen,
um ihr Angebot den Bedurfnissen und Voraussetzungen der einzelnen Teilnehmen-
den anzupassen. So ist es in vielen Sprachkursen Ublich, dass gleichzeitig verschie-
dene Niveaus unterrichtet werden. Ihr gemeinsames Ziel ist, die umfassende gesell-
schaftliche Integration der Auslanderlnnen mit dem Spracherwerb zu unterstitzen.
Gleichzeitig vertreten sie das Anliegen, dass die spezifischen Bedirfnisse von
Fluchtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen in den einzelnen Kantonen
nicht aus den Augen verloren gehen. Die langjahrigen Erfahrungen der SFH-
Projekte zeigen, dass eine Integration dann erfolgreich ist, wenn neben der berufli-
chen Integration, die soziale und kulturelle Dimension Teil des umfassenden Integra-
tionsprozesses ist, an dem Migrantlnnen und die Aufnahmegesellschaft gleicher-
massen beteiligt werden. Im Rahmen der 46 amteriibergreifenden Massnahmen des
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Bundes werden gerade in dieser Hinsicht neue Wege erdéffnet, beispielsweise mit
den Apr oj et s emeintbea uind AgylomenatioBen.

Im Rahmen der zusatzlich fur das Jahr 2007 verlangerten kurzfristigen Massnahmen
zur Forderung der beruflichen Integration konnten die SFH-Projekte wéahrend zwei
Jahren bedeutende Erfahrungen sammeln und ihre Angebote entwickeln. Oft gelang
es, die Integration von Flichtlingen, die bereits erste Etappen des Integrationspro-
zesses durchlaufen hatten, gezielt fir den Arbeitsmarkt zu férdern. Auch wenn es
den meisten Integrationsprojekten, die ihre Basisangebote in die kantonalen Struktu-
ren Uberfiihren konnten, noch nicht gelungen ist, diese gezielten Massnahmen uber-
zeugend ins Projekt einzugliedern, werden langfristig diese Erfahrungen in ihre Pro-
gramme und Tatigkeiten einfliessen.

Die meisten SFH Projektverantwortlichen nutzten bereits ab Anfang des Berichtjah-
res alle Mdéglichkeiten, unter dem flr sie entstandenen Zeitdruck ihr Netzwerk im
Kanton zu verstarken, um die Chancen der Eingliederung ihrer Programme in die
kantonalen Strukturen zu erhdhen. Der Systemwechsel bedeutet fir die meisten
Kantone eine Neuverteilung der Zustandigkeiten, den Aufbau von neuen Strukturen
und Angeboten. Die SFH ist Uiberzeugt, dass in diesem Rahmen Migrantlnnenorga-
nisationen und Netzwerke eine wichtige Rolle als Integrationsakteure spielen kdénn-
ten, da sie direkten Zugang zu den Betroffenen haben. Entsprechend sollten sie in
die kantonalen Strukturen integriert werden. In diesem Zusammenhang ist ein wich-
tiges Anliegen der SFH, dass die Kantone der Zusammenarbeit von o6ffentlichen
Stellen mit privaten Partnerinnen und Hilfswerken eine besondere Aufmerksamkeit
schenken, damit vom vorhandenen Fachwissen und den gemachten Erfahrungen
gegenseitig profitiert werden kann.

Schliesslich méchte die SFH anregen, dass die Umsetzung der neuen Integrations-
forderung in den einzelnen Kantonen und auf Bundesebene in den nadchsten Jahren
aufmerksam beobachtet und begleitet wird, damit alle von den vielseitigen Ressour-
cen, Erfahrungen und dem Fachwissen der Integrationsakteure profitieren kdnnen
und weiterhin ein Austausch zwischen den Regionen und Kantonen auf der prakti-
schen Ebene gewéahrleistet bleibt.
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Anhang 4

Diese Liste umfasst alle Projekte, die 2007 mittels des Bundeskredites zur Integration der Flichtlinge fi-
nanziert wurden. Die Projekte sind nach Prioritaten (vgl. Kapitel 1.1.2 dieses Berichts) geordnet. Einzelne
Projekte erscheinen unter mehr als einer Kategorie, da ihre Aktivitaten verschiedenen Prioritdten zu-
geordnet werden kdnnen.

Nr./No Kt/Canton Titel/Titre Tragerschaft/Organisation Betrag/Montant

Prioritat A / Priorité A CHF 3489254.70
AG-07-02 AG KOMPASS Caritas Aargau CHF 158841.15
AR-07-01 AR Geschlechtsspezifische Integration  Beratungsstelle fir Fliichtlinge AR (kantonal) CHF 54918.00
BE-07-02 BE HIP (IDU, KK) HEKS, Flichtlings- und Inlanddienst Bern CHF 57520.00
BE BE Echelle Croix Rouge, section cantonale CHF 117756.00
BE-07-06 BE Co-Opera Bern SAH, Regionalstelle Bern CHF 790000.00
CH-07-05 CH Vitamin B Klipp & Klang CHF 80000.00
FR-07-07 FR Berufsvorbereitungskurs Caritas Suisse (Fachstelle Integration/Fribourg) CHF 85464.00
GE-07-14 GE ASAFI OSEO Geneve CHF 2979.20
GE-07-16 GE Reflets Caritas Geneve CHF 200000.00
LU-07-02 LU Migrationszentrum Co-Opera SAH, Regionalstelle Luzern CHF 372577.50
NE-07-05 NE Echelle CSP Neuchatel CHF 125978.00
SG-07-01 SG Kurdische Schulfamilie Verein Kurdische Schulfamilie CHF 15000.00
SG-07-01 SG Arbeit und Integration Caritas St. Gallen CHF 73743.80
SH-07-02 SH Co-Opera Schaffhausen SAH, Regionalstelle Schaffhausen CHF 130000.00
SZ-07-01 Sz Soziale Integration Caritas Schweiz, Geschéftsstelle Kt. Schwyz CHF 40000.00
SZ-06-02 Sz Berufliche Integration Caritas Schweiz, Geschéftsstelle Kt. Schwyz CHF 160000.00
VD-07-22 VD IPT Fondation IPT CHF 2252.00
VD-07-23 VD CQFD OSEO Vaud CHF 6839.00
VS-06-04 VS Promotion Croix-Rouge valaisanne CHF 93930.05
ZH-07-01 ZH Deutsch-Alpha SAH Regionalstelle Zirich CHF 205000.00
ZH-07-02 ZH Cocomo Verein Cocomo CHF 366091.00
ZH-07-07 ZH Lernchance TAST Workfare, Asylorganisation Zurich CHF 331965.00
ZH-07-15 ZH TransFair Asylorganisation Zurich CHF 8400.00
UR-07-01 UR Soziale Integration AF SRK Altdorf CHF 10000.00

Prioritat B / Priorité B CHF 210272.00
AR-07-01 AR Geschlechtsspezifische Integration  Beratungsstelle fir Fliichtlinge AR (kantonal) CHF 11338.00
BE-07-02 BE HIP Compass HEKS, Flichtlings- und Inlanddienst Bern CHF 7534.00
BE-07-10 BE Soziale Informationen IntegrationBE AG CHF 20000.00
BS-07-01 BS AKEP HEKS, Inlanddienst BS/ BL CHF 25000.00
GE-07-12 GE CAMARADA Association CAMARADA CHF 18000.00
SG SG Kurdische Schulfamilie Association CHF 15000.00
SZ-07-01 Sz Soziale integration Caritas Schweiz, Geschéftsstelle Kt. Schwyz CHF 40000.00
UR-07-01 Soziale Integration AF SRK Altdorf CHF 10000.00
SH-07-01 GE Derman SH SAH Regionalstelle Schaffhausen CHF 7000.00
VD-07-16 VD Espace savoir et intégration FEEL CHF 32000.00
VD-07-07 VD Centre femmes-Appartenances Appartenances Vaud CHF 16000.00
ZH-07-15 ZH TransFair Asylorganisation Zirich CHF 8400.00

Priortitat C / Priorité C CHF 361190.00
BE-07-13 Alltag in der Fremde Privatanbieter CHF 11340.00
CH-06-03 CH Sozialberatung SRK, Zentrum fiir Migration und Gesundheit CHF 160000.00
CH CH Sozialdienst afk UniversitatsSpital Zurich CHF 90000.00
GE-07-15 GE Pistes ouvertes Pluriels CHF 3450.00
SH-06-01 SH Derman SH SAH Regionalstelle Schaffhausen CHF 53000.00
TI-07-03 TI Derman Ticino SOS Ticino CHF 37000.00
ZH-06-14 ZH KunstWerkRaum Privatanbieter CHF 6400.00
Total Prioritat / Priorité A, B, C CHF 4060716.70
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